C

BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

XIV LEGISLATURA

ONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D:
GENERAL

3 de noviembre de 2021 Num. 355

Pag. 1

INDICE

Pagina

Control de la accion del Gobierno

PROPOSICIONES NO DE LEY

161/003335

161/003340

161/003338

161/003345

161/003348

161/003357

161/003331

161/003355

161/003356

Comision de Asuntos Exteriores

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a
suspender la expedicién o concesién de visados de entrada en Europa a todos
los ciudadanos de paises emisores de inmigracion ilegal como Marruecos,
Argelia, Tunez y Mauritania, en tanto en cuanto estos paises no readmitan en
sus fronteras a todos los inmigrantes ilegales devueltos por Espafa ................

Comisién de Hacienda y Funcién Publica

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a la
promocion del reconocimiento publico de la excelencia y profesionalidad de los
empleados publicos de las administraciones publicas .........ccccccceeeeiiiiiiciinnneen.

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre la
defensa del servicio postal de COITEOS ..........oooiiiiiiiiiiiiiiccccee e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre el
proyecto de eliminacion del paso a nivel que atraviesa O Porrifio .....................

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre la
implantacion del pago de peajes en las autovias de titularidad estatal ..............

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
el impulso de la construccion de viviendas en alquiler social ...............ccccuveeeee.

Comision de Educacion y Formacién Profesional

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, por la
que se insta al Gobierno al fomento de programas educativos especificos de
inteligencia eMOCIONAI ...........oiiiiii i

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
sobre la elaboracion de una Ley de Ensefanzas Artisticas ..........ccooeeeeeeieeeen.

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, por la
que seinsta al Gobierno aimpulsar la presencia de las mujeres y sus aportaciones
=TT =Y I o U 5 o o U o R

13

18

20

21

22

23

25

25

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355

3 de noviembre de 2021

Pag. 2

161/003337

161/003360

161/003334

161/003344

161/003346

161/003347

161/003328

161/003330

161/003327

161/003332

161/003349

161/003353

Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa al
traslado de los ciudadanos afganos evacuados en situacién de transito en
Espafa a terceros paises seguros, culturalmente mas cercanos a Afganistan,
donde puedan obtener la condicion de refugiados y mayores garantias de
1) C=Te | =Tt o o H PP PPP

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a incentivar la contratacion de los empleados y empleadas
Lo 1= I Lo T = PRSP

Comision de Industria, Comercio y Turismo

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a
promover medidas que permitan la implantacion y desarrollo de una industria de
fabricacion de semiconductores en Espana .........cccccceeeeeeiiiiiiiiiieieceee e,

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa al impulso de la
industrializacién, el empleo y la mejora de las condiciones laborales ................

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa a la declaraciéon
de obligaciones de servicio publico en la ruta aérea entre la Peninsula y el
archipiélago CaNAriO ........oooiieieeee e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa a la adopcion de
medidas de industrializacién en el contexto de las cadenas globales de
]y [ Tt T T o SRR

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a
promover las acciones necesarias para la celebracién de un nuevo Convenio de
colaboracion con las diferentes Comunidades y Ciudades Auténomas que recoja
unos requisitos comunes con el fin de establecer una licencia interautondmica
de caza para todos SUS territOrioS ..........oocecueiiiiiiiiiee e

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre las
propuestas presentadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
sobre reparto de lanueva PAC ...

Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa a impulsar la
inclusién del ecocidio como delito internacional ............cccccoieiiiiiiiiiie,

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre la
MINErA SUDMANNG ....eiiiiiiiiiiee e e e e e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre indemnizaciones en la Ria del Burgo ...........ccccoocieiiiiiinnnns

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, sobre la adopcién de
medidas relativas al sellado y desmantelamiento del almacén de gas Castor ...

27

31

33

39

41

42

44

48

50

52

54

55

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355

3 de noviembre de 2021

Pag. 3

161/003354

161/003358

161/003359

161/003343

161/003350

161/003333

161/003341

161/003342

161/003329

161/003361

161/003339

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plural, sobre la
Proteccion de 1a COSA ........vviiiiiiiciccce e

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
medidas frente al Reto DemografiCo .......ccccccvveeiiiiicciieee e,

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre
rehabilitacion de edificios en zonas de baja poblacion ...

Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
relativa a la creacidén de una estrategia espafiola de datos .............cccccccceeeeeenn.

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
sobre la flexibilizacion de los requisitos de acceso a las ayudas a auténomos
afectados por la erupcion del volcan en La Palma ...,

Comision de Sanidad y Consumo

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
relativa a avanzar en la deteccién precoz y el abordaje del cancer de mama ...

Proposiciéon no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a la prevencion, el diagndstico precoz y el abordaje asistencial
temprano e integral del cdncer de mama en Espafia ...........cccccoiiiieiiiniiiee,

Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
relativa a la creacién de una estrategia espafiola de datos .............ccccccceeeeeeenn.

Comision de Igualdad

Proposiciéon no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a regular un permiso retribuido en los casos de pérdida
gestacional €SpPONtANEA .........cccooiiiiiiiiiii i

Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, relativa a garantizar la
cobertura universal, publica y gratuita de la Educacion Infantil de 0 a 3 afios ...

Comision de Politica Territorial

Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a la
exigencia y promocion del deber de publicidad activa de las Entidades Locales
Territoriales consagrado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno ..........ccccooiiiiiii

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

181/001496

Comision de Interior

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre motivo por el que no se le aplicé ninguna medida de
control de frontera por parte del Ministerio del Interior al Sr. Gali en su entrada
€N ESPAMA ...eiiiii e

58

59

60

62

63

64

65

67

68

70

72

78

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355

3 de noviembre de 2021

Pag. 4

181/001497

181/001498

181/001499

181/001500

181/001501

181/001502

181/001503

181/001504

181/001505

181/001506

181/001507

181/001508

181/001509

181/001510

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre motivo por el que el Gobierno queria ocultar la
identidad del Sr. Gali en su entrada en Espafia ............cccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeen,

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre entrega a la Justicia de los correos de coordinacion
con motivo de la entrada en Espafia del Sr. Ghali ..o,

Pregunta formulada por el Diputado don Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre responsable del Ministerio del Interior que recibio los
correos de coordinacion con motivo de la entrada en Espafia del Sr. Ghali ......

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre motivo por el que el Gobierno retrasé la detencién de
Hugo Carvajal, conocido como «el pollo», desde que tenia conocimiento de su
paradero en €l MesS de JUNIO .....oooiiiiiiiiiiiii e

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre medidas legislativas que va a desarrollar el Gobierno
para reforzar la condicion de autoridad de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado ante el aumento de las agresiones ............ccccocceeeenne

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre medidas legislativas que va a desarrollar el Gobierno
para prohibir los homenajes a condenados por terrorismo ............ccccccveeeeeeeennn.

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre previsiones acerca de aprobar una Ley de
retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, como establece
el punto 8 del Acuerdo de equiparacion salarial firmado en el afio 2018 ...........

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre motivos de seguridad por los que el Ministerio del
Interior quiere prohibir los tatuajes a los agentes de la Guardia Civil, que ya los
L1T=T 1= o TSP PPPRR

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre actuaciones previstas para mejorar las condiciones
sociolaborales de los funcionarios de prisiones ............coccccviiiiriieeee i,

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre actuaciones previstas para impedir las agresiones
que sufren diariamente los funcionarios de prisiones ...........ccccccceeeeiiiiiccnnvnnnenn.

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre apertura de algun expediente sancionador o
informativo por la seguridad privada de Podemos, a raiz de las agresiones
producidas por miembros de seguridad de Podemos a la Policia y miembros de
VOX €N VAIIECAS ...uvviiiiiiiiieie ettt s et e e e e e e e e e e s aeeeeaaaeeeesannes

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre actuaciones previstas en politica migratoria, habida
cuenta de la llegada masiva de inmigrantes, superando los nimeros de los
(U1 4T L= 38= o LSRR

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre fecha prevista para poner en marcha la oficina del
DNI en O Barco de ValdEOITas ........c..cooiuiiieeiiiiiee et e e seeee e

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre previsiones acerca de ceder el edificio de la Jefatura
Superior de la Policia en Cataluia, ubicado en Via Laietana ..............cccccuveeee.

78

79

79

79

79

80

80

80

80

81

81

81

81

82

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355

3 de noviembre de 2021

Pag. 5

181/001511

181/001512

181/001488

181/001493

181/001494

181/001495

181/001487

181/001489

181/001490

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre medidas que va a llevar a cabo el Gobierno ante el
acoso que sufren policias, guardias civiles y sus familias en Catalufia ..............

Pregunta formulada por los Diputados Ana Belén Vazquez Blanco (GP), Rojas
Garcia, Carlos (GP), sobre medidas que va a llevar a cabo el Gobierno ante el
aumento de la violencia y la delincuencia en el Campo de Gibraltar .................

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Pregunta formulada por los Diputados Andrés Alberto Rodriguez Almeida
(GVOX), Rueda Perelld, Patricia (GVOX), De las Heras Fernandez, Patricia
(GVOX), Esteban Calonje, Cristina Alicia (GVOX), Figaredo Alvarez-Sala, José
Maria (GVOX), Vega Arias, Rubén Dario (GVOX), Segura Just, Juan Carlos
(GVOX), sobre incidencia en la industria espafiola de la escasez de contenedores
destinados al transporte Maritimo ...

Pregunta formulada por el Diputado Andrés Lorite Lorite (GP), sobre incidencia
en la prestacion del Servicio Postal Universal (SPU) de la reduccién de la cuantia
destinada a tal fin en los Presupuestos Generales del Estado ...........................

Pregunta formulada por el Diputado Andrés Lorite Lorite (GP), sobre montante
econdémico al que ascenderia la «deuda histérica en materia de infraestructuras
en Catalufhay, a la que se refirid, entre otras cuestiones, el 08/09/2021 la Ministra
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana mientras comparecia en la sede de
la Delegacion del Gobierno en Catalufia, asi como el de la posible «deuda
histérica» en materia de infraestructuras que sufririan el resto de Comunidades
AUIONOMAS ...t e e e e e e et eeee e e e e e e nnnes

Pregunta formulada por el Diputado Andrés Lorite Lorite (GP), sobre previsiones
acerca de a lo que se va a dedicar el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana en lo que queda de Legislatura, si fuera cierto que la casi
totalidad de sus compromisos estan ejecutados o en proceso, tal como manifestéd
la Ministra en su cuenta de Twitter el 11/08/2021 .......cccoveevieieeiiiieeee e,

Comision de Industria, Comercio y Turismo

Pregunta formulada por los Diputados Patricia Rueda Perell6 (GVOX), Ruiz
Solas, Maria de la Cabeza (GVOX), Figaredo Alvarez-Sala, José Maria (GVOX),
Rodriguez Almeida, Andrés Alberto (GVOX), Borras Pabén, Mireia (GVOX),
sobre impacto econdmico para los hoteles, agencias de viajes, turoperadores y
otros agentes del sector turistico del retraso de la adjudicacién de los tres lotes
en que se divide el programa de los viajes del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO) .....oiiiiiiiiiiii et

Pregunta formulada por los Diputados Patricia Rueda Perelld6 (GVOX), Ruiz
Solas, Maria de la Cabeza (GVOX), Figaredo Alvarez-Sala, José Maria (GVOX),
Rodriguez Almeida, Andrés Alberto (GVOX), Borras Pabon, Mireia (GVOX),
sobre incidencia en el sector de la automocién de la escasez de semiconductores
EN ESPANA .o —————————————————

Pregunta formulada por los Diputados Patricia Rueda Perell6 (GVOX), Ruiz
Solas, Maria de la Cabeza (GVOX), Figaredo Alvarez-Sala, José Maria (GVOX),
Rodriguez Almeida, Andrés Alberto (GVOX), Borras Pabodn, Mireia (GVOX),
sobre razones por las que quedan excluidas del bono cultural joven actividades
turistico-culturales como son [as taurinas ..........ccccceeeeveeee e

82

82

82

83

83

83

84

84

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355 3 de noviembre de 2021

Pag. 6

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

Relaciéon de preguntas para respuesta escrita que pasan a tramitarse como
preguntas para respuesta oral en COmISION ..........cccccviiiiiiieieeeeee e 85

184/066067 Autor: Inarritu Garcia, Jon
Actuacién de la Guardia Civil y de las Fuerzas Armadas en una borda situada en
la zona de Azabaratza en Jaizkibel el dia 18/10/2021 .......coooiiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 85

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355 3 de noviembre de 2021

Pag. 7

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

161/003335
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D. lvan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D. Alberto Asarta Cuevas,
D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Victor Sanchez del Real, D. Agustin Rosety Fernandez de
Castro, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, D.2 Rocio de Meer Méndez y D.2 Maria Teresa Lépez Alvarez,
en sus respectivas condiciones de Portavoz, Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a suspender la expedicion o
concesion de visados de entrada en Europa a todos los ciudadanos de paises emisores de inmigracion
ilegal como Marruecos, Argelia, Tunez y Mauritania, en tanto en cuanto estos paises no readmitan en sus
fronteras a todos los inmigrantes ilegales devueltos por Espafia, para su discusion en la Comision
de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Primero. Segun se ha tenido conocimiento a través de informaciones publicadas en prensa’, Francia
acaba de reducir drasticamente la concesion de visados a Marruecos, Argelia y Tunez «porque considera
que esos tres paises no cooperan de manera suficiente contra la inmigracion irregular, ya que apenas
aceptan la entrada de sus ciudadanos expulsados por las autoridades francesas por no tener los papeles
en regla».

En este sentido, el portavoz del Gobierno francés, Gabriel Attal, ha indicado en una entrevista a la
emisora de radio Europe 1 lo siguiente: «Es una decisién drastica, inédita, pero necesaria». Del mismo
modo, Attal «explicéd que Paris habia intentado primero una negociacién diplomatica, pero como eso no
funciond se paso a una fase de "amenazas"» y como tampoco eso basté se decidié aplicar estas medidas
de reduccion de los visados».

Asimismo, estas mismas fuentes sefialan que «segun Europe 1, la justicia francesa ordend entre
enero y julio de este afo la expulsién de 7.731 argelinos en situacion irregular, pero solo se pudieron
ejecutar el 0,2% porque Argelia se negd a dar las autorizaciones consulares necesarias. En el caso
de Marruecos, de las 3.301 expulsiones dictadas por los tribunales franceses se llevaron a cabo un 2,4 %;
en el de Tunez un 4% de las 3.424. En esos siete primeros meses del afio, Francia habia concedido 8.726
visados a argelinos (un 74 % de los solicitados), 18.579 a marroquies (un 77 %) y 9.140 a tunecinos
(un 71%)».

Ante esta situacion, el presidente francés, Emmanuel Macron, «ha dado érdenes para que se reduzcan
a la mitad en el caso de Argelia y Marruecos y en un 30 % en el de Tunez».

' Disponible en linea: https://www.swissinfo.ch/spa/francia-magreb_francia-reduce-visados-a-marruecos--argelia-y-
t%C3%BAnez-por-inmigraci%C3%B3n-irregular/46984344.
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En Espafia, el sindicato de Policia Nacional ASP (Alternativa Sindical Policial) se ha hecho eco de
tales declaraciones, apoyando la iniciativa, y ha hecho constar en un comunicado lo siguiente:

«Desde ASP entendemos que se trata de conseguir que, si Marruecos contindia con su politica de
coaccién de no admitir a los irregulares que salen de sus playas, la UE bloquearia la llegada a Europa de
los miles de ciudadanos marroquies y argelinos pertenecientes a las clases altas y politicas de aquellos
paises que tienen miles de propiedades en Francia y Espafia que veranean y viajan al viejo continente
cada afio».

Segundo. En lo que a Espafa respecta, cabe destacar que nuestro pais se enfrenta a un colapso
migratorio imposible de gestionar por nuestra ya maltrecha economia, asi como a una crisis humanitaria
imposible de asumir por el desborde de los servicios de asistencia espafioles. De esta manera, segun
datos facilitados por el Ministerio del Interior, un total de 24.077 inmigrantes ilegales han llegado a Espafa
entre el 1 de enero y el 14 de septiembre de 2021, un 53,5% mas que en el mismo periodo del afio
anterior, cuando fueron 15.6882. Esto hay que sumarselo a la cifra del afio 2020 en el que accedieron a
nuestro pais de forma ilegal cerca de 41.800 inmigrantes, un 29% mas que las entradas registradas
en 2019, segun el ultimo informe del Ministerio de Interior aunque, en el caso de entradas maritimas, el
aumento es de un 45,5 %. No obstante, nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante,
«FYCSE») estiman que las cifras reales sean mayores.

En el supuesto de Canarias, la situacion es de extrema gravedad, pues el aumento con respecto a las
cifras del afio pasado es de un 117,3%, con 11.060 entradas en lo que llevamos de 20213, Esto ha
generado una crisis sin precedentes que pone en grave riesgo no solo la situacion econdmica de la isla,
sino que apuntala una inminente crisis social.

De hecho, numerosos medios e informadores sefialan a las Islas Canarias como un Nuevo Lampedusa
o Lesbos, un escenario que Espafia no puede tolerar de ninguna manera.

Tercero. La utilizacion de los flujos migratorios ilegales como método de negociacién y presion no es
algo nuevo. De hecho, es publico y notorio que tanto el Reino de Marruecos como Argelia han utilizado
histéricamente la inmigracion ilegal como arma geopolitica para debilitar la posicion negociadora tanto
de Espafia como de la Union Europea.

Asi, el 6 de noviembre de 1975, Marruecos lanz6 una ofensiva contra los territorios espafoles en el
Sahara Occidental que recibié el nombre de la Marcha Verde, utilizando a miles de vidas humanas para
obtener objetivos politicos (consistente en organizar una numerosa manifestacién de mas de 350.000
personas con banderas verdes y ramos de olivo que, de forma alegre, fueron descendiendo hasta la
frontera sur con Mauritania).

En adicién a lo anterior, en el afio 2006 con la «crisis de los cayucos», Marruecos volvio a utilizar los
flujos migratorios como mecanismo de presion. Asi, llegaron a Canarias mas de 31.000 inmigrantes
provenientes de Senegal, Mauritania y del Sahara Occidental ocupado. La solucién que dio el Gobierno
socialista de José Luis Rodriguez Zapatero fue dar dinero a los paises de origen de los inmigrantes, esto
es, Mauritania y Senegal y, en el caso de Marruecos, ademas de dinero, concesiones politicas que
inauguraron una «nueva era de excelentes relaciones con Marruecos».

Por tanto, es palmario que las autoridades de estos paises detectan los momentos de debilidad de
Espafia en esta materia para relajar los controles migratorios acordados y financiados, con el objeto de
que nuestro pais ceda a las pretensiones que estos Estados tengan. De hecho, cabe recordar que, en el
caso de Argelia, el pais norteafricano amplié de forma unilateral sus aguas territoriales en abril de 2018,
incluyendo a la isla espafola de Cabrera.

En el caso de Marruecos, es bien sabido que este pais reivindica como propios los territorios espafioles
de Ceuta, Melilla, los Pefiones de Vélez de Gomera y de Alhucemas y las islas Chafarinas, ademas
del Sahara Occidental del que Espafia es aun potencia administradora mediante la Resolucién 3458 de
la Asamblea General de la ONU de 1975.

Por si no fuera suficiente, en el verano de 2020 llegaron en apenas 24 horas mas de 800 inmigrantes
ilegales argelinos a las costas espafolas. Muy especialmente, a las costas de Murcia y Almeria. Asi pues,
desde el Grupo Parlamentario VOX solicitamos en su dia que se declarara la llegada masiva de
inmigrantes ilegales como situacion de interés para la Seguridad Nacional, recordando que las Fuerzas

2 http://www.interior.gob.es/documents/10180/12745481/17_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_14-09-2021.
pdf/134fe6cd-1f9c-4c53-9a53-2218881fce39.
3 Ibidem.
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y Cuerpos de Seguridad del Estado espafioles advierten de la posibilidad de que los terroristas yihadistas
se infiltren en nuestro pais via las embarcaciones que transportan a los inmigrantes irregulares®.

No obstante, a finales de afio le llegaria el turno a las Islas Canarias. Una autentica invasion migratoria
organizada, con mas de 20.000 personas llegadas en pateras y cayucos a las islas de Tenerife, Gran
Canaria, Fuerteventura y Lanzarote. Se hablé entonces de Canarias como la «nueva Lampedusa
de Europan».

El Gobierno de Espafa ante esta situacion ni aplico la Ley de Seguridad Nacional ni garantizo el
cumplimiento de la finalidad de la politica de Defensa. Sin embargo, si alojé a los inmigrantes ilegales en
hoteles de 4 estrellas. Ante esta misma situacién, Francia, por ejemplo, cerré sus fronteras® con Espafia
para evitar que inmigrantes ilegales llegasen a suelo galo. De hecho, segun informaciones publicadas,
en 5 meses las autoridades francesas devolvieron a Espafia 15.757 inmigrantes en situacion ilegal®.

Siguiendo este marco conceptual de utilizar los flujos migratorios ilegales como herramienta de
presion, cabe resaltar que el Reino de Marruecos esta desarrollando una serie de acciones encaminadas
al unico objetivo de ultimar la anexion de las ciudades espafolas de Ceuta y Melilla —en este sentido,
cabe recordar la perenne y afieja aspiracién de Marruecos sobre las dos ultimas plazas espafiolas en
el Norte de Africa—. La Ultima de estas actuaciones acaecié hace apenas meses en Ceuta, con la invasion
de mas de 10.000 inmigrantes ilegales orquestada por las autoridades marroquies. Asi lo han confirmado
tanto la Guardia Civil como el Centro Nacional de Inteligencia (CNI), que calificaron de «xamenaza latente»
la posibilidad de que este hecho se pueda reproducir en cualquier momento. Especialmente en Melilla y
las Islas Canarias’. Consciente de su inferioridad —aunque cada vez menos evidente— de poder frente
a Espania, el reino alauita realiza estd actuaciones de guerra hibrida al objeto de erosionar la posicion
espafola y facilitar la consecucion de sus intereses.

Sin embargo, y sin perjuicio de todos los actos beligerantes expuestos anteriormente, resulta
poderosamente alarmante que durante (i) el afio 2019, Espafia aprobara destinar al Reino de
Marruecos 32.369.000 euros; (ii) el afio 2020, 31.000.000 euros; vy (iii) el afio 2021, 30.000.000 euros, al
objeto de ayudar a este pais en su despliegue policial para luchar contra los flujos de inmigracion ilegal
hacia nuestro territorio. En total, Espafia ha pagado al Reino de Marruecos 93.396.000 euros desde el
afio 20198. Sin embargo, resulta obvio que dichos pagos han sido en balde, y que Marruecos mas bien
utiliza las aportaciones de Espafia como forma de extorsion y presion para la consecucion de sus propios
intereses.

No obstante todo lo anterior, los hospitales de las ciudades de Ceuta y Melilla siguen atendiendo de
forma altruista a ciudadanos marroquies que acuden de manera regular a las ciudades auténomas al
objeto de hacer uso de la sanidad publica espafiola®. Asi pues, segun datos del Instituto Nacional
de Gestion Sanitaria, el 60 % de los partos atendidos en el Hospital de Melilla son de mujeres marroquies ™.

Por si no fuera suficiente, en aras de fortalecer sus demandas, tanto Marruecos como Argelia se
encuentran en un enorme proceso de rearme, lo cual esta reduciendo a marchas forzadas la superioridad
de nuestras Fuerzas Armadas ante sus homologas del otro lado del Estrecho de Gibraltar.

4 ZULOAGA, J.M: «Yihadistas infiltrados como inmigrantes», La Razén, 13/10/2018. Disponible [en linea]: https://www.larazon.
es/espanalyihadistas-infiltrados-como-inmigrantes-BG20151022/.

5 Espafa y Francia forman parte del espacio Schengen, sin embargo, desde los ataques terroristas de 2015, el pais galo ha
establecido controles fronterizos amparandose en el articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea (TUE), y en los
articulos 67 y 77 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que permite realizarlos por razones de «seguridad
nacional». El pasado mes de noviembre, tras los ultimos atentados en Francia, su presidente, Emmanuel Macron, doblé el nimero
de efectivos en las fronteras y despleg6 4.800 policias, gendarmes y militares para establecer controles 24 horas al dia. https://elpais.
com/espana/2021-04-24/francia-devolvio-a-espana-casi-16000-migrantes-en-solo-cinco-meses.html.

8 https://elpais.com/espana/2021-04-24/francia-devolvio-a-espana-casi-16000-migrantes-en-solo-cinco-meses.html.

7 LAZARO, Fernando: «Expertos espafioles en seguridad: Es una invasién consentida por Marruecos», EI Mundo, 20.05.21.
Disponible [en linea]: https://www.elmundo.es/espana/2021/05/20/60a6154221efa07c408b4659.html.

8 https://www.europapress.es/nacional/noticia-espana-dado-mas-90-millones-avudas-marruecos-tres-anos-controlar-
inmigracion-ilegal-20210519133221.html.

% Memoria 2018, Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, p. 6.
Disponible [en linea]: https://ingesa.sanidad.gob.es/actividad/memorias/docs/Memoria_INGESA_2018.pdf.

0 «EI 60 % de los partos que se atienden en el Hospital de Melilla son de mujeres venidas desde Marruecos», Europapress,
02/04/2020. Disponible [en linea]: https://www.europapress.es/ceuta-y-melilla/noticia-60-partos-atienden-hospital-melilla-son-
muieres-venidas-marruecos-20170401174427 .html.

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355 3 de noviembre de 2021

Pag. 10

Cuarto. En fecha 23 de septiembre de 2020, la Comisiéon Europea emitié un comunicado al resto de
instituciones europeas relativo al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo™. En dicho documento se destaca
la necesidad de un «sistema efectivo y comun de la UE para los retornos» de los inmigrantes ilegales a
sus paises de origen o partida. En particular, la Comision sefiald lo siguiente:

«Las normas de la UE en materia de inmigracién sélo pueden ser creibles si se hace retornar
efectivamente a quienes no cuentan con el derecho a quedarse en la UE. En la actualidad, sélo alrededor
de un tercio de las personas a las que se ordena regresar de los Estados miembros se marchan
realmente» 12,

Por su parte, resulta perentorio recalcar la existencia de la Directiva 2008/115/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en
los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular™.

En concreto, esta directiva sustancia la capacidad de la que disponen los Estados miembros para
proceder a la expulsidon de nacionales de terceros paises que se encuentren en su territorio de forma
ilegal. El documento prevé incluso, en su articulo 8.4, la aplicacién de medidas coercitivas para llevar a
cabo estas expulsiones.

Quinto. No obstante lo anterior, resulta obvio que tanto Marruecos como Argelia, Tunez o Mauritania
estan incumpliendo sus obligaciones y responsabilidades para con Espafa en cuanto al control de los
flujos migratorios ilegales se refiere. No solo no evitando que los inmigrantes ilegales salgan de sus costas
en direccion a Espaifia como medida de extorsion para que nuestro pais los siga proveyendo de fondos y
recursos, sino también a la hora de no reconocer y aceptar la devolucion de sus propios nacionales
cuando estos son identificados y se ha acordado su expulsién de Espafia por su situacion de ilegalidad.

En este sentido, cabe destacar que cuando un Estado ve lesionado su derecho —Espafa— por parte
de otro Estado —Marruecos, Argelia, Tunez, Mauritania—, responsable con arreglo al Derecho
Internacional, el primer Estado puede hacer uso de medidas de autotutela tales como las contramedidas
contra el segundo Estado, en aras a proteger su soberania y restaurar el dafio causado. Cabe destacar
que el concepto de «contramedidas» fue recogido por la Comisién de Derecho Internacional («CDI») en
el Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad Internacional de los Estados por Hechos llicitos. En
particular, dicho concepto podria definirse como aquellas medidas adoptadas por el Estado lesionado
contra el Estado autor de un hecho internacionalmente ilicito, con el objeto de inducirlo a cumplir las
obligaciones derivadas de la responsabilidad por el ilicito cometido ™.

Por tanto, la naturaleza de tales actuaciones seria absolutamente licita, tal y como apunta el
propio Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados por hechos Internacionalmente
llicitos, adoptado por la CDI y anexado por la Asamblea General en su Resolucién 56/83, de 12 de
diciembre de 2001.

Concretamente, el articulo 22 dispone la licitud de las referidas contramedidas, sefialando
expresamente lo siguiente: «La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con una
obligacion internacional suya para con otro Estado queda excluida en el caso y en la medida en que ese
hecho constituya una contramedida tomada contra ese otro Estado».

Al mismo tiempo, la naturaleza de las contramedidas es también pacifica’® y, por tanto, se encuentra
absolutamente alineada con los Principios Generales del Derecho Internacional y la Carta de Naciones
Unidas suscrita por Esparfia®.

" Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, relativa al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, Comisién Europea, Bruselas, 23/09/2020. Disponible [en linea]: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF.

2 |bid. p.8.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115.

4 Articulo 49 de la Resolucién aprobada por la Asamblea General 56/83. Responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.

5 Las contramedidas no pueden hacer uso o amenaza del uso de la fuerza, pues ello se encuentra expresamente prohibido
por el Derecho Internacional (articulo 50 de la Resolucién aprobada por la Asamblea General 56/83. Responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos).

6 Véase el caso Gabcikovo-Nagymaros en 1997, el cual fortalecio sus bases doctrinales y las consideré una medida pacifica
de resolucion de conflictos internacionales.
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En definitiva, a través de las contramedidas, el Estado lesionado puede requerir al responsable que
haga frente a su responsabilidad. Una vez que el Estado responsable haya hecho frente a sus obligaciones
puede ser restablecida la situacién anterior a la lesion.

En aplicacién de dicho concepto recogido por el Derecho Internacional, Espafia estaria habilitada para
adoptar contramedidas con el objetivo de instar a Marruecos, Argelia, Tunez o Mauritania a que respeten
los acuerdos adoptados en materia de control de los flujos de inmigracion ilegal existentes entre dichos
paises y Espafa, asi como para evitar ceder ante la extorsidon encubierta que sufre actualmente nuestro
pais en virtud de estos mismos acuerdos.

Sexto. Sin lugar a dudas, la inmigracion ilegal supone un peligro para la Seguridad Nacional espafiola
—culpa de los escasos o nulos controles que ejercen Marruecos, Argelia, Tunez o Mauritania para evitar
la salida de sus paises de inmigrantes ilegales con destino a Espafia, pese a los acuerdos firmados a tal
efecto—. No obstante, si le sumamos el problema del terrorismo, el conflicto que se produce es critico
para cualquier nacién. Asi, como se ha expuesto anteriormente, las FCSE espafiolas advierten de la
posibilidad de infiltracién terrorista en nuestro pais a través de embarcaciones destinadas a transportar
inmigrantes ilegales™.

Asi, un caso paradigmatico que demuestra lo real de dicha posibilidad es la desarticulacién este
mismo 10 de octubre en Barcelona de una célula yihadista conformada integramente por inmigrantes
que entraron ilegalmente en Espafia. En particular, entre los detenidos se encuentra «El Jeque», de
nacionalidad argelina, lider de la célula que habia llegado a Espafia a bordo de una embarcacion
ilegal y el cual fue detenido tras comprar un fusil AK-47 para perpetrar atentados terroristas. De
hecho, este criminal habia facilitado el pasado 2020 la entrada en Europa por via maritima de, al
menos, otros dos yihadistas que recurrieron a él para subirse a una embarcacion de este tipo y
alcanzar la costa espanola, por lo que es evidente que tenia pleno conocimiento de cémo entrar
ilegalmente en Espafia y lo estaba usando para infiltrar yihadistas en nuestro pais a través de los
flujos de inmigracion ilegal. Asimismo, dicho cabecilla se encontraba adoctrinando a los miembros
que habia conseguido captar para esa célula —todos argelinos sin documentacién alguna— con
fundamentalismo radical del Daesh y los habia instado a martirizarse en nombre del islam. Asi, «El
Jeque se dedicaba a crear terroristas. Conformaba terroristas. Les hacia terroristas. Habia conseguido
que estuvieran preparados y dispuestos para consumar un posible atentado.» '® También, «los agentes
constataron que todos ellos habian experimentado signos de radicalizacién.» '® Por ultimo, cabe
resaltar que de todos ellos uno ya habia entrado hace poco tiempo en prision, asi como que, en los
registros de las viviendas, los investigadores encontraron toda clase de machetes, de mas de medio
metro cada uno, y setenta cartuchos de municién de calibre 9 milimetros, propiedad de El jeque.
Entre los articulos incautados se hallaron también diversos efectos que presuntamente emplearon
para falsificar documentos oficiales.

Otro ejemplo mas fue el caso del atropello de Torre Pacheco (Murcia), que la Guardia Civil ha
calificado de atentado terrorista?’, ocurrido el pasado 17 de septiembre en el que fallecieron dos
personas. De hecho, el presunto terrorista habria dejado una carta asegurando que efectivamente se
trataba de un atentado?’, y un testigo asegura haberle visto efectuar la «oracién de despedida» de los
terroristas antes de cometer un ataque. Atendiendo a lo dispuesto en el atestado del Instituto Armado,
el autor material del atentado se inmolé con un cuchillo que se clavo en el corazén después de realizar
el atropello.

Asimismo, la Audiencia Nacional también se encontraria investigando como atentado yihadista este
atropello mortal. Asi, a pesar de que las pesquisas se encuentran en este momento bajo secreto de
sumario, si se conocen algunos detalles de los hechos. En particular, se trataria de un joven marroqui
de 27 afos, de nombre Abdellah Gmara, que llegé a Espafia como Menor Extranjero No Acompariado
(MENA) con 12 afios en el afio 200422,

7 ZULOAGA, J.M: «Yihadistas infiltrados como inmigrantes», La Razén, 13/10/2018. Disponible [en linea]: https://www.larazon.
es/espanalyihadistas-infiltrados-como-inmigrantes-BG20151022/.

8 https://www.elespanol.com/espana/20211014/lider-celula-yihadista-espana-patera-detenido-comprar/619189104_0.html.

' Ibidem.

2 Disponible (en linea) en https://cadenaser.com/ser/2021/09/21/tribunales/1632232494_745291.html. Ultima visita realizada
el 22 de septiembre a las 12:00 h.

2" https://www.eldiario.es/politica/carta-autor-atropello-murcia-quiero-justicia-islam-violaciones-asesinatos-
telepaticos_1_8330749.html.

2 https://www.elmundo.es/espana/2021/09/27/6150c375fc6c835d078b45b7.html.
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En concreto, los hechos acaecieron «cuando el conductor de un vehiculo arrollé a las personas que
se encontraban en una terraza de la citada localidad y después empotré el coche, un Volkswagen Golf,
contra una pared. Como consecuencia del atropello, murié, ademas del conductor, un ciudadano de origen
venezolano y otros cuatro resultaron heridos. Cuando algunas personas llegaron hasta donde estaban el
conductor, vieron que estaba haciendo con los dedos los signos tipicos de los yihadistas antes de
suicidarse y que se habia clavado voluntariamente un cuchillo de grandes dimensiones a la altura del
corazon. En su poder, se encontraron tres cartas en las que, tal y como ordena el Estado Islamico, dejaba
claro que lo que habia hecho era un acto contra los «infieles». Habia apoyado el cuchillo en el volante y
habia apretado el cuerpo hasta causarse la muerte?.»

Cabe destacar que este atentado es el primero que se produce tras los atentados de 2017 en Catalufia.
De hecho, «Lo que parecia un atropello masivo como consecuencia de una discusién entre ciudadanos
marroquies ha resultado ser la accion criminal de un actor, «lobo» solitario, inspirado por el Estado
Islamico?*.»

Otro caso paradigmatico seria la detencion el pasado 10 de septiembre en Santa Cruz de Tenerife
de E.M.C., reclamado por la Audiencia Nacional debido a su peligrosidad. El detenido destacaba por
instrumentalizar sistematicamente su radicalismo yihadista para infligir un trato degradante hacia sus
parejas. Otro caso seria la detencién el pasado abril en Almeria del yihadista britanico Abdel Bari.
Calificado como «extremadamente peligroso» por la Policia Nacional. Bari llegd a Espafia procedente
de Argelia a bordo de una patera?. Cabe apuntar que a este individuo se lo arresté cuando ya se
encontraba alojado en una vivienda en Almeria. Segun fuentes policiales, Bari tenia intencion de perpetrar
atentados terroristas en Espafia.

Otro ejemplo de como los terroristas utilizan las redes de inmigracion ilegal fueron los atentados
de Paris del 13 de noviembre de 2015, que provocaron 130 muertos. Al menos dos de los terroristas que
perpetraron dicho acto barbarico habian llegado a Europa como inmigrantes o refugiados?.

Adicionalmente, cabe destacar que el 16 de octubre de 2020 la Policia Nacional desarticulaba una
célula terrorista en Mogan, Gran Canaria?.

Por su parte, resulta alarmante para Espafia conocer la noticia de que Mali liberd hace unos meses de
sus carceles a 180 yihadistas como intercambio por la liberacion del lider la oposicion, Soumaila Ciss?.
Lo anterior resulta preocupante si tenemos en cuenta que en torno al 13 % de los inmigrantes ilegales que
llegan a nuestras costas proceden de este pais. Por tanto, no seria descabellado pensar que alguno de
esos 180 yihadistas liberados pudiera aprovechar el flujo migratorio ilegal existente entre Mali y Espafia
para acceder a nuestro pais con el objeto de perpetrar atentados terroristas.

De hecho, los fallos de que adolecen tanto Espafia como la UE en materia migratoria ya fueron
expuestos por el ex Presidente de la Comision Europea Jean- Claude Juncker en su discurso sobre
el Estado de la Unién del 13 de septiembre de 2017: «Las personas que no tienen derecho a permanecer
en Europa deben ser retornadas a sus paises de origen. Cuando solo se retorna al 36 % de los inmigrantes
irregulares, es evidente que debemos intensificar considerablemente nuestra labor [...].

Séptimo. Por ultimo, la posicion geografica que ocupa el Reino de Espafia, siendo frontera sur de
la Union Europea con el continente africano, inevitablemente ha favorecido que nos hayamos convertido
en uno de los principales paises destino de los flujos migratorios ilegales. Asi pues, no podemos obviar la
realidad que sufre Espafia y, por tanto, debemos actuar de inmediato.

De esta manera, la atrofia estratégica que vive nuestro pais esta fomentando las actuaciones —cada
vez mas agresivas— de nuestros vecinos del sur, dejando en una posicién de debilidad a Espafia para
defender sus intereses intrinsecos, tales como su integridad territorial, su soberania y su seguridad. Por
tanto, resulta urgente que Espafia empiece a adoptar medidas efectivas contra aquellos paises que estan

2 Disponible (en linea) en https://www.larazon.es/espana/20210921/ianrbps7z5af50i3hzhvémih5i.html. Ultima visita realizada
el 22 de septiembre a las 12:00 h.

2 |bidem.

% FIGUEREDO, Enrique: «El yihadista rapero detenido en Almeria llegoé a Espafa a bordo de una patera», La Vanguardia,
22/04/2020. Disponible [en linea]: https://www.lavanguardia.com/sucesos/20200422/48678085670/rapero-terrorista-detenido-
almeria.html.

2% HERNANDEZ, Irene: «Dos de los terroristas de Paris entraron en Europa a través de Grecia», E/ Mundo, 20/11/2015.
Disponible [en linea]: https://www.elmundo.es/internacional/2015/11/20/564f6f10ca4741c56c8b458d.html.

27 https://www.canarias7.es/canarias/desmantelan-celula-yihadista-20201016 15094 3-nt.html.

28 https://www.notimerica.com/politica/noticia-mali-mali-libera-180-yihadistas-supuesto-intercambio-
prisioneros-20201005110443.html.
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vulnerando nuestro Estado de derecho y lesionando nuestros derechos, como Marruecos, Argelia Tunez
y Mauritania, los cuales no tienen ningun reparo en dejar salir de sus fronteras a los inmigrantes que
entran de manera ilegal en nuestro pais —incumpliendo asi los acuerdos firmados a tal efecto y por los
que dichos paises reciben cuantiosas sumas de dinero por parte de Espafia—, asi como tampoco
reconocen ni aceptan devuelta a sus propios nacionales una vez que han sido identificados y se ha
acordado su expulsion de Espafia por parte de las autoridades competentes.

Asi pues, teniendo en cuenta las medidas que acaba de adoptar Francia a raiz de la negativa de estos
paises de aceptar de vuelta a sus nacionales una vez que se ha decretado su expulsion del pais galo,
este Grupo Parlamentario considera que Espafia deberia emular a su pais vecino y aliado en la adopcion
de estas medidas, de tal manera que se forme un bloque sdlido de paises europeos que adopten
contramedidas contra estos paises en tanto en cuanto persistan en incumplir los acuerdos firmados,
trasladando la presién migratoria directamente a esos Estados.

Al amparo de todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacion, con el objeto de frenar la invasion
migratoria, suspender la expedicion o concesion de visados de entrada en Espafia a todos los ciudadanos
de paises emisores de inmigracion ilegal como Marruecos, Argelia, Tunez y Mauritania, en tanto en cuanto
estos paises no readmitan en sus fronteras a todos los inmigrantes ilegales devueltos por Espafia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de octubre de 2021.—Rocio de Meer Méndez, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Agustin Rosety Fernandez de Castro, Victor Manuel Sanchez del
Real, Emilio JesUs del Valle Rodriguez, Alberto Asarta Cuevas y Maria Teresa Lépez Alvarez,
Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simén y Macarena Olona Choclan, Portavoces
del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Hacienda y Funcién Publica

161/003340

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez,
D. Juan Carlos Segura Just, D. Pablo Juan Calvo Liste, D.? Inés Maria Cafizares Pacheco, D. Pablo Saez
Alonso-Mufiumer y D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus respectivas condiciones de Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposiciéon no de Ley
relativa a la promocién del reconocimiento publico de la excelencia y profesionalidad de los empleados
publicos de las Administraciones Publicas, para su discusion en la Comisién de Hacienda y Funcién
Publica.

Exposicién de motivos
Primero. Antecedentes normativos.
La Constitucion espafiola de 1978 sefiala lo siguiente en su articulo 103.1:

«La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinaciéon, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho.»

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico («TREBEP»), contempla en el primer
parrafo de su exposicion de motivos de manera cristalina uno de los objetivos esenciales de esta reforma
en materia de funcion publica: «[...] mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de
la Administracion».
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Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (<LRJSP»)
contempla entre sus principios generales el servicio efectivo a los ciudadanos y eficacia en el cumplimiento
de los objetivos fijados, entre otros.

Segundo. Concepto y caracteristicas del derecho premial.

El derecho premial es una rama del ordenamiento juridico dedicado a regular aquellos premios y
condecoraciones destinadas a reconocer y aplaudir acciones meritorias y ejemplares:

«Asi, el Derecho Premial, en su mas amplio sentido, viene a ser la regulacién de los premios, honores
y distinciones que pueden recibir las personas sean fisicas o juridicas, por parte del Estado, las
comunidades autonomas, instituciones, organismos, entes o empresas y hasta en el mismo ambito
familiar, dentro de su total potestad de otorgar recompensas. Es, pues, como un Derecho de recompensas
que premia la virtud y en el que concurren, en principio, unos méritos, unas personas acreedoras a un
premio por esos méritos y unas normativas que, en cada caso, regulan a quiénes, para qué y con qué
premio. Asimismo, sefialan quiénes pueden premiar si discrecionalmente lo creen oportuno» .

De esta manera, el derecho premial se caracteriza por ser un reconocimiento, mediante el otorgamiento
de un galardén u honor previamente reglado en el ordenamiento juridico. Igualmente, esta disciplina
implica un incentivo, aunque no necesariamente econémico sino social por el prestigio que el mismo
genera. Los premios, por tanto, suelen ser concedidos por razén de uno o varios méritos de caracter
extraordinario, generalmente, pues «premia valores, no bolsillos. Es un premio de honor [...] un
reconocimiento, no por lo conseguido de la sociedad sino por lo servido a la misma, por lo dado de si
mismo a los demas»2.

Por otra parte, esta clase de distinciones honorificas no ahondan en una supuesta discriminacion
injusta. Mas bien, estimula a todos los espafioles a destacar por su longanimidad y buen hacer con
ejemplo frente a los demas, con lo que junto al derecho penal se forma un tandem imprescindible a fin de
promover en la sociedad conductas honradas y loables:

«Desde sus origenes tanto la recompensa como la pena han estado intimamente ligadas en el marco
del derecho, una como castigo y otra como premio al comportamiento humano. Asimismo, se aprovecha
para dar una llamada de atencién a la comunidad y se ponen como ejemplo al sancionado y al distinguido
ante una sociedad para que no sigan el camino del primero y tomen como ejemplo al segundo»?®.

Tercero. La finalidad del derecho premial.

En el infrecuentemente estudiado derecho premial subyace una filosofia con una premisa basica
presente en la humanidad desde tiempos inmemoriales: «[E]l premio o distincion es inherente a la
condicién humana [...] no puede ofrecerse Servicios a la Comunidad si no hay estimulos»*.

Segun el académico D. Felio A. Vilarrubias, este derecho premial deberia basarse, fundamentalmente,
en una serie de principios de reconocimiento publico con los que edificar un espiritu de generosidad y
servicio en el conjunto de la sociedad espafola. Dichos principios (servicio, fidelidad al bien publico,
ejemplaridad, saber, estimulo, gratuidad, honestidad, renuncia y generosidad para la comunidad social®)
no se encuentran tan alejados de los vigentes principios generales de las Administraciones Publicas
contemplados en el articulo 3.1 de la LRJSP, ni del cédigo de conducta de los empleados publicos de los
articulos 52 y siguientes del TREBEP.

Al fin y al cabo, en nuestra naturaleza humana hay un animo por involucrarnos en el bien de la
comunidad. De esta manera, como seres sociales, las personas deberian mantener vivo en sus
quehaceres un impulso superior de servicio a la comunidad, amén del cumplimiento de sus
responsabilidades y deberes mas directos en su familia y organizacién profesional.

Por ello, el autor acertadamente concluye que el legislador debe ser consciente de esta faceta de
nuestro ser e introducir en el ordenamiento juridico mecanismos que valoren positivamente estas actitudes

" RUBIO GORDO, P. - V. (2006), Derecho Premial. Madrid. Ediciones Protocolo, pag. 15-16.

2 RUBIO GORDO, P. - V. (2006), Derecho Premial. Madrid. Ediciones Protocolo, pag. 19.

3 PORTUGAL BUENO, M. del C. (2016), Guia de protocolo y derecho premial civil. Madrid. Editorial Sintesis, pag. 14.

4 VILARRUBIAS, F. A. (1980), Honores, distinciones y heraldica en las corporaciones locales. Madrid. Instituto de Estudios de
Administracion Local, pag. 22.

5 VILARRUBIAS, F. A. (1980), Honores, distinciones y heraldica en las corporaciones locales. Madrid. Instituto de Estudios de
Administracion Local, pag. 23.
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caracterizadas por la excelencia profesional, su disposicion perseverante a la mejora y el animo de servicio
al bien comun:

«[...] no puede en ningun caso desconocer tales realidades, inherentes a la propia naturaleza humana,
y que se basa en incentivos y estimulos a la perfeccionabilidad del Servicio publico, mediante el premio o
reconocimiento de virtudes o actos morales o civicos que redundan en el Bien Publico»®.

Asimismo, la necesidad de premiar y reconocer con distinciones la buena labor, en grado excelente,
en el ejercicio de unas funciones publicas responde a una cuestion intrinsecamente de justicia y no solo
de estimulo:

«Este «honor de servicio» debe ser el motor impulsor del Derecho premial y, por tanto, él debe dar lo
suyo —o su derecho: ius suum— a cada uno. La virtud moral de la justicia radica en reconocer, en
proclamar, lo justo en cada caso, sin claudicaciones»’.

Cuarto. Manifestaciones del derecho premial en el ordenamiento juridico espafol.

El derecho premial tiene multitud de manifestaciones en todas las ramas de nuestro ordenamiento
juridico. Los galardones, distinciones y condecoraciones honorificas mas conocidos son, habitualmente,
las de caracter civil, y estan abiertas a todos los esparioles (y, en ocasiones, a extranjeros) como la Real
Orden de Isabel la Catdlica®, la Real y Distinguida Orden Espafiola de Carlos IlI° y la Orden del Mérito
Civil'®, pero también existen otros reconocimientos publicos cuya esfera de aplicacion esta mas delimitada
(militares vy juristas, por ejemplo).

En el ambito de las Administraciones Publicas, una manifestacion indirecta de esta finalidad primordial
de reconocimiento publico se encuentra en el Real Decreto 951/2005, de 29 de julio, por el que se
establece el marco general para la mejora de la calidad en la Administracion General del Estado («Real
Decreto 951/2005»).

El Real Decreto 951/2005 continua la senda de su predecesor —el Real Decreto 1259/1999— en el
impulso de las buenas practicas administrativas con el objetivo de continuar mejorando las prestaciones
de la AGE vy la experiencia del administrado en sus relaciones con esta. De esta manera, se presenta un
marco general para la mejora de la calidad de la AGE mediante la definicién de varios programas al
respecto (Programa de analisis de la demanda y de evaluacion de la satisfaccion de los usuarios de los
servicios, Programa de cartas de servicios, Programa de quejas y sugerencias, Programa de evaluacion
de la calidad de las organizaciones, Programa de reconocimiento y Programa del Observatorio de la
Calidad de los Servicios Publicos).

Es en el Programa de reconocimiento donde se presta especial atencion a la necesidad de aportar a
la mejora de la calidad y la innovacion en la gestién publica en el ambito de la AGE por medio del
otorgamiento de galardones a instituciones publicas que lo merezcan.

De esta forma, los articulos 22 a 25 del Real Decreto 951/2005 exponen la definicién y caracteristicas
de dos subprogramas de reconocimiento, a saber:

1. El reconocimiento a la excelencia, consistente en «[...] la certificacion, por parte del Ministerio
de Administraciones Publicas, de las organizaciones conforme a los modelos de gestién de calidad a los
que se refiere el articulo 20 y la concesion de un sello, segun el nivel de excelencia comprobado».

2. Los premios a la calidad e innovacion en la gestion publica, centrados en «[...] reconocer y
galardonar a las organizaciones publicas que se hayan distinguido en alguno de los siguientes ambitos:

a) La excelencia de su rendimiento global por comparacion a modelos de referencia reconocidos.
b) Lainnovacion en la gestion de la informacion y del conocimiento, asi como de las tecnologias.
c) La calidad e impacto de las iniciativas singulares de mejora implantadas».

& VILARRUBIAS, F. A. (1980), Honores, distinciones y heraldica en las corporaciones locales. Madrid. Instituto de Estudios de
Administracion Local., pag. 25.

7 VILARRUBIAS, F. A. (1980), Honores, distinciones y heraldica en las corporaciones locales. Madrid. Instituto de Estudios de
Administracion Local., pag. 25.

8 Real Decreto 2395/1998, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Orden de Isabel la Catdlica.

® Real Decreto 1051/2002, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Real y Distinguida Orden Espariola
de Carlos Ill.

0 Real Decreto 2396/1998, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Orden del Mérito Civil.
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Asimismo, merece la pena hacer mencién a la Orden TFP/967/2019, de 18 de septiembre, por la que
se establecen las bases reguladoras del programa de reconocimiento del marco general para la mejora
de la calidad en la Administracion General del Estado establecido por Real Decreto 951/2005, de 29 de
julio («Orden TFP/967/2019»), cuya redaccion responde a la necesidad de convocatoria de los premios
anteriormente sefialados mediante orden ministerial, de acuerdo con el articulo 25.2 del meritado Real
Decreto 951/2005.

De esta manera, la Orden TFP/967/2019 dedica su articulado a aprobar las bases reguladoras de los
dos subprogramas del Programa de Reconocimiento contenido en el capitulo VI del Real Decreto 951/2005
(Reconocimiento a la excelencia y los Premios a la Calidad e Innovacion en la Gestion Puablica). En los
preceptos subsiguientes, la orden ministerial describe con profusion los criterios de valoracion y concesion
de los premios, asi como los efectos de estos para los 6rganos galardonados.

De la lectura de ambas normas se desprende una evidente conclusion: el reconocimiento al mérito
y profesionalidad de estos premios se centra Unicamente en las organizaciones, no en los empleados
publicos. Por lo tanto, a fin de estimular ese animo de altruismo y ejemplaridad, parece evidente la
necesidad de impulsar distinciones concretas para los trabajadores publicos con la finalidad de rendir
homenaje a aquellos que con sus desempefio extraordinario han contribuido notablemente a los
intereses generales de los espafnoles, dando asi cumplimiento a la maxima consagrada en el
articulo 103.1 CE.

En definitiva, se observa una ausencia de reconocimiento expreso a empleados publicos, por parte de
las propias Administraciones Publicas, cuya labor, realizada con excelencia, profesionalidad y con una
contribucién extraordinaria al buen desarrollo de las funciones del 6rgano administrativo donde
desempefan sus responsabilidades, genera una notable mejoria en la calidad del servicio a los
ciudadanos. Es de justicia promover la creacion de distintivos honorificos y premios a las buenas practicas
de los servidores publicos cuya indispensable labor protege y extiende el bienestar de los espafioles y la
buena fama de las Administraciones Publicas.

Quinto. El premio al desempefio excelente de los empleados publicos en el derecho comparado.

El reconocimiento y evaluacién de los empleados al servicio de las Administraciones Publicas de los
paises de tradicion occidental es amplio y diverso. En Espania, la legislacion relativa a la funciéon publica
recoge la figura de la evaluacion del desempefio para medir y valorar la conducta profesional, asi como el
rendimiento o logro de resultados de cada uno de los empleados publicos, con efectos directos tanto a
nivel retributivo como en la carrera profesional y la provision de puestos de trabajo™. No obstante, este
instrumento, de enorme utilidad para estimular la mejora constante de los empleados publicos, se
encuentra aun pendiente de regulacién y no esta en vigor™2,

Con caracter general, el examen del cémo desarrollan los trabajadores publicos sus responsabilidades
con el fin de mejorar la calidad de los servicios publicos esta muy extendido a nivel europeo. Igualmente,

" Articulo 20 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico:

«1. Las Administraciones Publicas estableceran sistemas que permitan la evaluacion del desempefio de sus empleados.

La evaluacion del desempefio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta profesional y el rendimiento o
el logro de resultados.

2. Los sistemas de evaluacion del desempefio se adecuaran, en todo caso, a criterios de transparencia, objetividad,
imparcialidad y no discriminacion y se aplicaran sin menoscabo de los derechos de los empleados publicos.

3. Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluacion en la carrera profesional horizontal, la formacion,
la provision de puestos de trabajo y en la percepcion de las retribuciones complementarias previstas en el articulo 24 del presente
Estatuto.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por concurso quedara vinculada a la evaluaciéon del desempefio de
acuerdo con los sistemas de evaluacion que cada Administracién Publica determine, dandose audiencia al interesado, y por la
correspondiente resoluciéon motivada.

5. La aplicaciéon de la carrera profesional horizontal, de las retribuciones complementarias derivadas del apartado c) del
articulo 24 del presente Estatuto y el cese del puesto de trabajo obtenido por el procedimiento de concurso requeriran la aprobacion
previa, en cada caso, de sistemas objetivos que permitan evaluar el desempefio de acuerdo con lo establecido en los apartados 1
y 2 de este articulo.»

2 Parrafo primero de la disposicion final cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: «Lo establecido en los capitulos Il y 11l del titulo I, excepto el
articulo 25.2, y en el capitulo Il del titulo V producira efectos a partir de la entrada en vigor de las leyes de Funcién Publica que se
dicten en desarrollo de este Estatuto».
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es habitual encontrar los ordenamientos juridicos occidentales premios a los funcionarios por su admirable
desempeinio, asi:

— Alemania.

La actuacion profesional y el ejercicio excelente de la responsabilidad, asi como la evaluacién, de los
empleados publicos tiene efectos directos sobre su remuneracion. Asi, el § 27 del Bundesbesoldungsgesetz
y su Seccién 4 (§§ 42-51), la normativa federal sobre los salarios de los servidores publicos, tienen en
cuenta la evaluacion para la fijacion del salario base. Igualmente, el ordenamiento juridico aleman
contempla la concesion de un premio a la buena administracion (Preis fiir guie Verwaltung) a los érganos,
unidades y empleados publicos de todo el espacio germanoparlante 3.

— ltalia.

Conviene destacar el Premio annuale per Vinnovazione, regulado por el articulo 22 del Decreto
Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, el cual encarga a cada Administracion Publica el establecimiento de
un premio anual para la innovacion para los mejores proyectos con alto impacto en los servicios y
organizacion interna de los empleados y los 6rganos administrativos. Igualmente, la norma regula otros
premios a la calidad o excelencia, especialmente en sus articulos 21 (bonus anual de excelencia) y 27
(premio de eficiencia).

— Portugal.

Dentro del Sistema de Incentivos & Inovagdo na Gestao Publica se han establecido varios premios
para reconocer practicas innovadoras en la gestion publica. Concretamente, la valorizacion de los recursos
humanos, la mejora de los ambientes de trabajo y el desarrollo de modelos de gestion. Se encuentran
regulados por la Ordenanza n.° 186/2018, de 27 de junio. El articulo 5 sefiala como posibles candidatos a
los premios al «conjunto de directores y trabajadores de uno o mas érganos, servicios o unidades
organizativas» de las Administraciones Publicas portuguesas.

— Australia.

La Public Service Medalu reconoce el servicio extraordinario de servidores publicos de cualquiera
de los niveles administrativos del Estado australiano. Los criterios de concesion van desde la excelencia
en el trato hacia los administrados australianos y el desarrollo de politicas publicas de innovacién de la
gestidn publica hasta el liderazgo de equipos y el logro de procesos internos mas productivos y
eficientes.

— Chile™.

El Gobierno chileno otorga cada ano, desde 2003, el Premio Anual por Excelencia Institucional
(PAEIN)" a los tres organismos publicos que destaquen por su buena gestion, eficiencia institucional,
calidad de los servicios prestados y politicas en recursos humanos. Uno de los efectos de este premio,
contemplado en el articulo sexto de la Ley n.° 19.882, es un incentivo econdmico para los empleados
publicos al servicio de las instituciones ganadoras.

Sexto. Conclusion.

Las Administraciones Publicas, en general, y la Administracion General del Estado, en particular,
deben caracterizarse por las maximas explicitadas en el articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola
de 1978, esto es, «[...] los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho».

Incardinado en el principio de eficiencia quedan englobadas todas las materias relacionadas con
mejorar la calidad y promover la excelencia de los 6rganos administrativos y empleados publicos. Mientras
las instituciones publicas cuentan ya con programas de reconocimiento de aquellas practicas beneficiosas
para el interés general de los ciudadanos, los trabajadores publicos carecen de mecanismos de

3 https://www.verwaltungspreis.org/.
™ https://www.pmc.gov.au/government/its-honour/public-service-medal.
5 https://www.serviciocivil.cl/gestion-y-desarrollo-de-personas/premio/.
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agradecimiento publico y premios por su excelencia, profesionalidad y desempefio extraordinario en el
ejercicio de sus responsabilidades publicas.

Con el animo de profundizar en la vocacién de servicio publico de los empleados de las
Administraciones Publicas, se antoja necesario impulsar distinciones concedidas periédicamente para
aquellos empleados publicos cuyas responsabilidades realizadas con extraordinaria laboriosidad y buenos
resultados hayan generado un impacto positivo en el sector publico o en la sociedad espafiola.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promulgar un Real Decreto por medio del cual se
cree una distinciéon, en forma de medalla, al objeto de premiar los méritos de excelencia profesional,
adquiridos por el personal dependiente de las Administraciones Publicas, que presten o hayan prestado
servicios relevantes al Estado, con trabajos extraordinarios, provechosas iniciativas o con constancia
ejemplar en el cumplimiento de sus deberes».

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Eduardo Luis Ruiz Navarro, Juan Carlos Segura Just, Inés Maria
Cainizares Pacheco, Pablo Saez Alonso-Muiiumer y Pablo Juan Calvo Liste, Diputados.—Macarena
Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/003338
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia don Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicién no de Ley «Proposicién para la defensa del servicio postal de correos», para su
debate en la Comisién Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

En un contexto como el actual, el Servicio Postal Publico prestado por Correos, juega un indudable y
valioso papel para contribuir a la cohesion social, territorial y econémica del pais, tanto a nivel estatal,
internacional, autonémico, provincial y, municipal. Lo hace atendiendo diariamente todas las localidades y
municipios del Estado, garantizando la prestacion del servicio postal publico a la totalidad de los nucleos
de poblacién al margen de la rentabilidad econémica.

Como muestra de su capacidad vertebradora y de cohesién territorial, el Correo publico de nuestro
pais hace llegar los envios postales a mas de 8.000 municipios, 16 millones de hogares (familias), 3,2
millones de empresas (mas de un 99% son pymes) y un total de 7.100 puntos de atencion al ciudadano
en el ambito rural (carteros/as rurales y oficinas); para lo que se realizan mas de 100.000 kilébmetros
diarios.

Los Servicios Postales, declarados durante el estado de alarma como servicios esenciales, son un
elemento clave en la vida diaria de los municipios de la Comunitat Valenciana. Estos servicios contribuyen
al desarrollo econdmico, facilitando y dando accesibilidad a la ciudadania, comercios, empresas y
administraciones a un servicio a precio asequible y de calidad.

Sin embargo, el servicio publico postal muestra un claro debilitamiento como consecuencia de las
decisiones de la Direccion de Correos entre las que se encuentran el recorte de servicios rurales, la
externalizacion de servicios, y el trasvase de la actividad a otras empresas. Consecuentemente, los
resultados econdmicos son negativos y debilitan el servicio publico, afectando directamente al derecho de
la ciudadania a la recepcion de correspondencia de forma accesible y asequible, especialmente en los
nucleos de poblacién rurales o despoblados, quiénes no disfrutan en igualdad de condiciones el servicio
publico postal.
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Asimismo, otra de las consecuencias es el recorte de contratacion de personal que la empresa publica
esta llevando a cabo y que afecta a la calidad del servicio postal gravemente. Concretamente, Correos ha
suprimido 700 puestos de trabajo en la Provincia de Valéncia, 200 puestos de trabajo en la Provincia
de Alacant y 150 puestos de trabajo en la Provincia de Castell6. Estas decisiones se han adoptado por
la Direccion de Correos sin que, previamente, se haya consultado o informado por via alguna a
las Diputaciones de Castelld, Valéncia y Alacant, a pesar de afectar directamente a los intereses de los
ciudadanos/as.

Los datos expuestos son las plazas que faltan por cubrir de manera estructural o amortizada que han
podido conocer los sindicatos CC.0O. y UGT, ya que la Direccion de Correos se ha negado a facilitar
cualquier tipo de informacion al respecto y a sentarse a dialogar con los sindicatos. Todo ello contradice
la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del
mercado postal actual, que reconoce en el Articulo 8: «Los usuarios tendran derecho a la prestacion de
un servicio postal universal de calidad prestado de forma permanente, en todo el territorio nacional y a
precios asequibles.

El alcance y la prestacion efectiva del servicio postal universal deberan responder a los principios de
cohesion social y territorial, no discriminacion por razén de cualquier circunstancia o condicion personal,
social o geografica, continuidad, eficacia y eficiencia en el servicio, y debera adecuarse permanentemente
a las condiciones técnicas, econdmicas, sociales y territoriales y a las necesidades de los usuarios, en
particular en materia de densidad de puntos de acceso y de accesibilidad a los mismos, sin menoscabo
de su calidad.

[...] el Estado garantizara, mediante la designacién de un operador y el establecimiento de medios y
garantias suficientes, el adecuado cumplimiento de las obligaciones de servicio publico del servicio postal
universal».

Por todo lo expuesto anteriormente, presento la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las siguientes medidas necesarias para
garantizar la prestacion del servicio postal publico:

1. Reforzar la financiacion del servicio publico postal en el proximo Plan de Prestacion del Consejo
de Ministros, que asegure un servicio de calidad para el conjunto de la ciudadania y la cohesién social,
econdmica y territorial.

2. Incluir a Correos en el reparto de los Fondos para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
dado su papel clave en la respuesta que la crisis sanitaria y econémica provocada por la COVID-19.

3. Actualizar y mantener las Oficinas auxiliares y Unidades de Reparto existentes en las zonas
rurales, claves en la lucha contra la despoblacion.

4. Reforzar la red de Correos ampliando el numero de oficinas, unidades de reparto y centros de
tratamiento, con el fin de lograr las condiciones 6ptimas de accesibilidad marcadas por la Ley 43/2010,
de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal y
la Directiva Postal Europea; con el fin de asegurar que toda la ciudadania, incluida la de las zonas rurales,
recibe su correspondencia cinco dias a la semana como se encuentra establecido en la Directiva Postal
Europea.

5. Garantizar la cobertura de los puestos de trabajo estructurales necesarios para garantizar un
servicio postal publico de calidad.

6. Cumplir los parametros de calidad establecidos por la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del
servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal y el Reglamento del Servicio
Postal Universal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del
Grupo Parlamentario Plural.
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161/003345
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el proyecto de eliminacién
del paso a nivel que atraviesa O Porrifio para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Afinales de 2020 se hacia publico por ADIF la adjudicacion del contrato para la redaccion del estudio
geotécnico, estudio de alternativas, proyecto basico y proyecto de construccién para la eliminacion del
paso a nivel que atraviesa y divide el centro urbano de O Porrifio. Asi, el pasado mes de abril se tomaban
muestras, y se hacian sondeos para redactar el citado proyecto.

Sin embargo, a pesar de estos avances para la supresion del paso a nivel, el proyecto que ha
trascendido no seria suficiente en su extension, seria necesario prolongar la plataforma propuesta
por ADIF, incluyendo una distancia minima en el enterramiento de la Estacion del Ferrocarril hacia el sur,
de unos 600 o 700 metros soterrados.

Con esta ampliacion mas ambiciosa, se facilitaria la conexion del tramo urbano con la zona verde
existente, al permitir el enterramiento del tren entre el paso a nivel y el Paseo do Rubio, un tramo de 600 m
que permitiria comunicar el casco urbano la zona fluvial, ganando para uso publico una gran plataforma
en superficie.

Consideramos por lo tanto imprescindible que el soterramiento contemple como minimo este espacio
para poder eliminar la barrera que supone a dia de hoy la via del tren en la comunicacién entre el centro
de O Porrifio y el rio, sin que pueda aceptarse un proyecto que se limite a eliminar el paso a nivel, tal y
como ha podido conocerse por la informacién hecha publica a los medios de comunicacion.

La supresion del paso a nivel es una demanda histérica de O Porrifio y no puede hipotecar su
desarrollo urbano con una solucién parcial. Una obra de esta importancia tiene que estar planificada
teniendo en cuenta las necesidades del futuro.

El BNG apuesta por el desarrollo de la zona verde del rio Rubio y su bosque de ribera como un
pulmén que O Porrifio precisa. Asi, la concejalia de Urbanismo acaba de adquirir 20.000 m? de terrenos
en el entorno del rio y ampliara una zona verde y de ocio tan necesaria en el casco urbano y en la que
queremos proyectar también nuevos equipamientos. Para todo ello es necesario la prolongacién del tramo
soterrado que permitiria una conexidn con esa zona verde y dotacional.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Incorporar al Proyecto de construccién para la eliminacion del paso a nivel que atraviesa y divide
el centro urbano de O Porrino la necesaria prolongacion de la plataforma incluyendo una distancia minima
hacia el sur de unos 600 o 700 metros soterrados, facilitando asi la conexion del centro urbano con la
zona verde existente y permitiendo ganar para uso publico una gran plataforma en superficie.

2. Atender la demanda social histérica de eliminar el paso a nivel del centro urbano dando una
solucién de futuro para O Porrino que no hipoteque su desarrollo urbanistico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Néstor Rego Candamil,
Diputado.—Miriam Nogueras i Camero, Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Plural.
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161/003348
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la implantacion del pago de
peajes en las autovias de titularidad estatal para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana.

Exposiciéon de motivos

Después de ser anunciada hace meses por el entonces ministro de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, José Luis Abalos, y motivo de posterior rectificacién, en los ultimos dias tres responsables del
Ministerio de Transportes, incluida la actual Ministra, Raquel Sanchez, anunciaron la intencion del
Gobierno de implantar peajes en las autovias que entrarian en vigor a mas tardar en el afio 2024.

Para justificar esta medida, ademas de razones econémicas (costes de mantenimiento) se esgrimen
criterios ambientales, que tienen que ver con la transicion energética y la «desincentivacion» del uso del
vehiculo privado.

No vamos a entrar en las razones de tipo econémico; simplemente sefialar que ese es un argumento
que puede ser aplicado al conjunto de los servicios publicos y que en ellos el «pago por uso» supondria
una deriva hacia el neoliberalismo extremo con consecuencias desastrosas para las mayorias sociales y
los sectores mas vulnerables.

En todo caso, en relacion con las pretendidas razones ambientales, es evidente que no es posible
«desincentivar» el uso del vehiculo privado si no existen alternativas adecuadas de transporte publico que
cubran las necesidades diarias de la poblacién y de la actividad econémica, especialmente con medios
eficaces y sostenibles como el ferrocarril.

Ese es el caso de Galiza, de forma que la implantacion de peajes en las autovias representara una
losa desde el punto de vista social y econdmico en un Pais con gran dependencia del vehiculo particular
y del transporte por carretera por no poseer transportes publicos adecuados ni una red ferroviaria a la
altura de las necesidades del siglo XXI, especialmente para el transporte de mercancias.

En esas condiciones, el pago por uso en todas las autovias tendria graves consecuencias negativas
para nuestro pais, sobre todo para las clases populares y para los costes de las actividades econdmicas,
especialmente en un Pais que tiene una ubicacién geografica periférica en la Peninsula y en Europa.

Mas grave aun si tenemos en cuenta que, desde que el pasado 1 de setiembre se liberasen de peaje
mas de 500 km en Catalufia y Aragén, Galiza es la comunidad auténoma del Estado esparfiol con mas
kilbmetros de autopistas de peaje (331) y dos de las 3 autopistas estatales con concesiones de larga
duracioén (AP-9 y AP-53) estan en nuestro Pais.

Ademas, tendrian el efecto de aumentar el transito en las vias convencionales, ya en muchos casos
colapsadas y donde se producen la mayoria de los accidentes con resultado de muerte. Esto es
especialmente preocupante en Galiza por las caracteristicas de nuestro habitat y la configuracion de
nuestra red viaria convencional mayoritariamente rodeada de viviendas y actividades.

Entendemos que es fundamental evaluar las consecuencias del desplazamiento de la movilidad de las
autovias a la red convencional, particularmente en relacion con los costes sociales que puede implicar.
Reducir el numero de accidentes y de fallecimientos por violencia viaria debe ser un objetivo prioritario.
Los peajes en las autovias tendrian sin duda el efecto contrario: mayor coste en vidas humanas y también
mayor coste en gasto sanitario y social.Por lo tanto, esta claro que, sin alternativas previas de movilidad
eficiente y sostenible, implantar peajes en las autovias no es una medida ecolégica, es simplemente
antisocial y antigalega. Los ricos siempre podran pagar las autovias. Los peajes van a grabar a las clases
populares e implicar un sobrecoste para las empresas gallegas que continuarian perdiendo competitividad.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Abandonar el proyecto anunciado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de
implantar el cobro de peajes en las autovias de titularidad estatal.

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355 3 de noviembre de 2021

Pag. 22

2. Incrementar los recursos e inversiones para la mejora de la red ferroviaria y demas transportes
publicos que sirvan de verdadera alternativa de movilidad y permitan desincentivar el uso del vehiculo
privado.

3. Impulsar una red de transporte ferroviario de mercancias moderna y competitiva.

4. Implantar el servicio de cercanias ferroviarias en todas las areas metropolitanas de Galiza y en
todas las Comunidades Auténomas que aun carezcan del mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Néstor Rego Candamil,
Diputado.—Miriam Nogueras i Camero, Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Plural.

161/003357
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre el impulso de la construccion de viviendas
en alquiler social, para su debate en la Comision de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

El articulo 47 de la Constitucion reconoce el derecho de los espafoles a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes publicos tienen la obligacidon constitucional de dar contenido a dicho
derecho. Todos los expertos y agentes sociales especializados en materia de vivienda, todas las fuerzas
politicas y todas las Administraciones coinciden en que uno de los instrumentos mas eficaces para caminar
en esta direccion es el de la promocién de un parque de vivienda social. Y, sin embargo, todos los estudios
apuntan a que este es muy escaso en nuestro pais.

Segun el estudio mas completo realizado hasta la fecha —informe de 2020 del Observatorio
de Vivienda y Suelo sobre la vivienda social en Espafia—, que repasa su evolucion en los ultimos 40 ainos,
el parque de vivienda social de titularidad publica existente en nuestro pais esta situado en torno a
las 290000 viviendas, 180000 en manos de las comunidades auténomas y 110000, aproximadamente, en
manos de los ayuntamientos. Se trata de una cifra muy distante de la de otros paises de la Unién Europea:
mientras en nuestro pais la vivienda social en alquiler supone aproximadamente el 2,5% del parque de
viviendas, en paises como Holanda o Dinamarca este porcentaje alcanza el 30 %. La media de la Unién
Europea es superior al 9%.

La razén a este desequilibrio hay que encontrarla, entre otras cosas, en que la inversion en vivienda
protegida en Espana, a lo largo de las ultimas décadas, se ha destinado principalmente a la compraventa.
De esta manera, se contabilizan 2,3 millones de viviendas protegidas construidas en el periodo que va
entre 1981 y 2019, pero como tales viviendas protegidas han sido destinadas mayoritariamente a la venta
en estos momentos solo un porcentaje muy minoritario de las mismas esta a disposicion de las
administraciones publicas. Y la tendencia sigue. Segun los datos que maneja el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, en los ultimos cinco afios se han construido 36.009 viviendas protegidas,
pero de ellas solo 4.793 estaban destinadas al arrendamiento, Unicamente el 13.3 % del total.

Por tanto, pese a que todos los organismos coinciden en que es un instrumento importantisimo, la
realidad es que la vivienda social en alquiler constituye un instrumento de politica de vivienda escasamente
desarrollado en Espafa, en contraste con los principales paises europeos. Esta situacién debe ser
corregida. Un parque publico de vivienda de alquiler es un elemento imprescindible para contribuir a
garantizar que todos, y especialmente los mas vulnerables, van a poder acceder y disfrutar del derecho a
la vivienda que les reconoce la Constitucion, y de esta manera van a poder desarrollar su proyecto de vida.

El Gobierno ha iniciado este camino, a través de la puesta en marcha e impulso del Plan de viviendas
para alquiler asequible, cuyo objetivo se situa en impulsar la promocién en torno a 100.000 viviendas de
alquiler social.

El Plan cuenta con dos ejes de trabajo. El primero, basado en la accion directa del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para la creaciéon de un parque publico de vivienda social,
contribuira a crear 44.000 viviendas en total. 4.769 viviendas, financiadas con el Plan Estatal de Vivienda
en colaboraciéon con Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. Alrededor de 7.623 viviendas, fruto de
convenios con entidades Locales. En torno a 11.608 viviendas impulsadas por el Ministerio en colaboracion
con SEPES en suelos del Estado, mediante la licitacion de derechos de superficie para entidades privadas

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355 3 de noviembre de 2021

Pag. 23

que construirdn y gestionaran las viviendas con rentas tasada. Y, por ultimo, una estimaciéon de 20.000
viviendas con cargo a 1.000 millones de euros recogidos en el componente 2 (Rehabilitacién de vivienda
y regeneracion urbana) del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dedicado a un programa
de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes.

El segundo eje consiste en la colaboracion publico-privada para la creacion de un fondo social de
unas 56.000 viviendas, que se divide en tres lineas de trabajo. El incremento del Fondo social de vivienda
actual acordado con las entidades financieras en un 10% mas, por lo que alcanzara la cifra de 11.000
viviendas. La colaboracion con la SAREB para poder alcanzar una cifra de puesta a disposicion de 15.000
viviendas a Comunidades Autbnomas y ayuntamientos para su alquiler social, de acuerdo con el Protocolo
que firmo el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana el pasado 17 de febrero de 2021. Y la
colaboracion con entidades gestoras de vivienda en alquiler para la disposicién de un porcentaje
significativo de su parque de vivienda para el alquiler asequible y social, pudiendo llegar hasta 30.000
viviendas.

Se trata de un plan ambicioso, pero absolutamente necesario. Por ello, es urgente que tanto los
agentes privados como todas las Administraciones, sobre todo las CCAA - competentes en la materia-,
contribuyan a su desarrollo y que el Gobierno lo lidere, fijandolo como una de sus maximas prioridades de
la legislatura.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista propone la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en colaboracién con las CCAA, establezca
diferentes acciones encaminadas al impulso de la promocién de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes, con objeto de incrementar las infraestructuras de vivienda al servicio de las
politicas publicas de vivienda, en terrenos de titularidad publica o privada, favoreciendo la aplicacion de
mecanismos publico-privados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Eva Bravo Barco, Diputada.—José
Zaragoza Alonso y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Educacion y Formacién Profesional

161/003331
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para instar al Gobierno al fomento de Programas Educativos
especificos de Inteligencia Emocional, para su debate en la Comisiéon de Educacion y Formacion
Profesional.

Exposicién de motivos

La definiciéon de inteligencia esta vinculada a la capacidad para escoger las mejores opciones en la
busqueda de una solucion. Es posible distinguir entre diversos tipos de inteligencia, segun las habilidades
que entran en juego. En cualquier caso, la inteligencia aparece relacionada con la capacidad de entender
y elaborar informacién para usarla de manera adecuada, lo que la vincula directamente con las emociones
como algo intrinseco a nuestro comportamiento y actividad mental que nos ayudan a comprender cémo
somos y como son las demas personas que nos rodean. Este aspecto de la dimensidn psicoldgica humana
tiene un papel fundamental tanto en nuestra manera de socializar como en las estrategias de adaptacion
al medio que seguimos.

Tradicionalmente en el mundo educativo, el grado de inteligencia ha sido un referente de éxito
académico, de tal modo que durante muchos afos se pensaba que aquel alumnado que tenia mayor
cociente intelectual y mejores calificaciones académicas era el que conseguia éxito personal y profesional,
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pero diversos estudios internacionales concluyen que la inteligencia académica no es suficiente y que es
imprescindible la inteligencia emocional para lograr éxito en la vida personal, social y profesional.

El concepto de inteligencia emocional hace referencia a la capacidad para reconocer los sentimientos
propios y ajenos. La persona, por tanto, es inteligente (habil) para el manejo de los sentimientos. La
inteligencia emocional implica cinco capacidades basicas: conocer las propias emociones y sentimientos,
al mismo tiempo que las causas y sus efectos, capacidad para controlar las emociones, adecuandolas a
cada momento sin sentirse arrastrados por estas, capacidad para generar motivaciones propias,
disfrutando de las tareas que realizamos, reconocer las emociones ajenas, tener empatia, escuchar
activamente y comprender la perspectiva del otro y gestionar las relaciones personales para que sean
adecuadas en cada momento.

La crisis sanitaria, social y econdmica generada por la pandemia del COVID-19 ha puesto a
prueba nuestras emociones y la manera de gestionarlas en todos los ambitos de nuestra vida. La falta
de capacidad de adaptacion ha generado muchos problemas de salud mental en la poblacién que aun
estamos valorando, pero también hemos comprobado como las personas, las empresas, los
organismos o el Gobierno con capacidad de resiliencia, aquellas que han asumido lo que esta
sucediendo y buscan las oportunidades que se crean, innovando y tomando decisiones, han salido
adelante. Y esté claro que esa toma de decisiones ha dependido de la inteligencia emocional de las
personas, dirigentes o autoridades que estan a cargo, pero esta capacidad de manejar las emociones
no se adquiere de un dia para otro, requiere de un proceso educativo y de un constante entrenamiento
a lo largo de la vida.

Los centros educativos, las relaciones entre iguales y la familia son los contextos cotidianos en los que
se mueve a diario nuestro alumnado y en ellos la inteligencia emocional cobra especial importancia para
que su aprendizaje sea el adecuado a los retos y desafios del siglo en el que vivimos, por ello, el
aprendizaje de las cinco capacidades que componen la inteligencia emocional, han de convertirse en
objetivo prioritario dentro de nuestro sistema educativo.

La Comisiéon Europea Insta a los Gobiernos de la Union Europea (UE) a que introduzcan la
ensefianza y el aprendizaje de competencias clave en sus estrategias de aprendizaje permanente. La
Recomendacion 2006/962/EC identifica ocho competencias clave que son esenciales para toda
persona dentro de la sociedad del conocimiento, de las cuales tres tienen conexidon directa con la
inteligencia emocional, aprender a aprender como la habilidad que debe adquirir el alumnado para
gestionar su propio aprendizaje de una manera eficaz, competencia social y civica como la habilidad
que les permite participar de manera eficaz y constructiva en la vida social y profesional y su
compromiso con la participacién activa y democrética, y la conciencia y expresion culturales como la
habilidad para apreciar la importancia creativa de las ideas, las experiencias y las emociones a través
de distintos medios.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion ya en su Preambulo pone especial atencion a la educacion emocional, reflejando
mas tarde en el articulado de cada una de las etapas educativas, desde la Educacion Infantil hasta los
Ciclos Formativos Profesionales, la necesidad de que se trabaje dentro de las aulas de manera transversal
a las distintas areas, materias y ambitos generando experiencias de aprendizaje emocionalmente
positivas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que impulse, en el ambito de sus competencias y
en colaboraciéon con las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas y conforme a la
normativa vigente, la educacién emocional en el curriculo de todas las etapas educativas y promover
actuaciones de formacion tanto para el profesorado como para el resto para la comunidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2021.—Maria Luz Martinez Seijo y Maribel
Garcia Lépez, Diputadas.—Guillermo Antonio Meijén Couselo y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/003355
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la elaboracién de una
Ley de Ensefanzas Artisticas para su debate en la Comisién de Educacién y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

La Disposicion Adicional Novena de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, prevé que en el plazo de dos afios desde la entrada
en vigor de la misma, el Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas, al Consejo Superior de
Ensefianzas Artisticas y oido el Consejo de Universidades, presentara una propuesta normativa para la
regulacién de las condiciones basicas para la organizacién de las ensefianzas artisticas superiores
previstas en el articulo 58, ademas de las que se refieren a las titulaciones y requisitos del profesorado
derivados de las condiciones de insercidon de estas ensefianzas en el marco de la educacién superior.
Ademas, el Gobierno incluira en dicha propuesta la organizacién y equivalencias de las ensefianzas
artisticas profesionales y su relacion con el Catalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales.

En la LOMLOE, no obstante, no se especifica en ningin momento si la normativa de regulacién
debera ser de caracter reglamentario o un proyecto legislativo. Aunque por el tenor de la disposicion se
pudiera entender que se refiere a un desarrollo reglamentario, lo cierto es que la propia ministra de
Educacién, Pilar Alegria, informé en septiembre de la intencion de su departamento de desarrollar una Ley
de Ensefianzas Artisticas, de la que se llega a afirmar que existe ya un borrador.

Sin embargo, el contenido de ese borrador, de existir, no ha trascendido al publico. Dado que el plazo
para dar cumplimiento al mandato de la Disposicién Adicional Novena de la LOMLOE finaliza en enero
de 2023, y teniendo en cuenta de que no consta el contenido de borrador alguno, ni mucho menos
anteproyecto de Ley que se pueda someter a informacion publica, nos hace temer que no se pueda
presentar a tiempo dicha norma.

Es innegable el papel fundamental que tienen las ensefianzas artisticas en nuestra sociedad. Por
desgracia, también es innegable que su regulacién adolece de infinidad de carencias que impiden que
estudiantes y profesionales puedan desarrollar unas carreras dignas y competir en igualdad de condiciones
con el resto de paises de nuestro entorno. Espafia puede y debe convertirse en un pais de referencia en
ensefianzas artisticas y, para ello, es necesario una reforma ambiciosa del sistema que reconozca su
enorme valor social, tanto por el intrinseco valor cultural del arte como por la actividad econémica que en
torno a él se genera, y que siente las bases adecuadas para la captacion de talento nacional y extranjero
y garantice a los estudiantes de ensefianzas artisticas una formacién de calidad en igualdad de
condiciones que el resto de estudiantes de ensefianzas superiores.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a acelerar los trabajos en el seno del Ministerio de
Educacion y Formacién profesional para, en colaboracién con el Ministerio de Universidades y el Ministerio
de Cultura y Deporte, presenten ante las Cortes Generales a la mayor brevedad, y en cualquier caso antes
de enero de 2023, un proyecto de Ley de Ensefianzas Artisticas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Sara Giménez Giménez, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003356
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
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Diputados, presentar la siguiente Proposicidon no de Ley para instar al Gobierno a impulsar la presencia
de las mujeres y sus aportaciones en el curriculo, para su debate en la Comisién de Educacién y
Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

La educacién es un acto y un proceso, mediante el cual las generaciones adultas proporcionan a las
generaciones futuras la oportunidad de conocer y apropiarse de los ideales, la identidad, los valores, las
costumbres, los conocimientos y las creencias (toda la cultura) de la sociedad en que viven
(Bazdresch, 1998) y para que este proceso sea efectivo y auténtico es absolutamente necesario que haya
referentes validos tanto femeninos como masculinos.

No debemos pensar que ya esta todo hecho, desde los modelos educativos actuales se transmiten
modelos antiguos muchas veces sin que nadie sea consciente de ello (Marina Subirats, 2017). Educar en
igualdad desde las edades mas tempranas repercute en la manera que tendran las nifias y nifios de ver,
entender y posicionarse en la vida en este momento y en el futuro.

Nuestro pais ha dado muchos pasos en materia de igualdad, pero hay que fortalecer la educaciéon con
perspectiva de género. El Curriculo clasico no toma en consideracion las aportaciones de las mujeres a la
historia del pensamiento, de la cultura o de la ciencia occidental. Cuesta encontrar referentes femeninos
en todas y cada una de las disciplinas curriculares y se omite la historia del feminismo en los curriculos.

Un estudio realizado por la Universidad de Valencia indica que apenas hay un 7,6 % de presencia
femenina en los libros de texto, constituyendo uno de los mecanismos mas activos de deslegitimacion
social de las mujeres.

La plataforma por una filosofia coeducativa pone de manifiesto, que no es posible transmitir los ideales
de la ilustracion, los pilares de la democracia o del movimiento por los derechos humanos sin nombrar la
lucha de las mujeres por la igualdad de derechos o el movimiento sufragista.

Si como sociedad no somos capaces de reconocer las contribuciones culturales, y no le concedemos
el valor social que hemos tenido las mujeres a lo largo de la historia, estamos negando nuestro papel de
sujeto protagonista de la cultura, de la ciencia y de la historia, perpetuando una sociedad androcéntrica
transmitida de generacidén en generacion dentro del sistema educativo como base estructural de las
desigualdades sociales de género.

El Proyecto «El Legado de las mujeres: nuestro patrimonio cultural para la igualdad» de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deporte de la Comunidad Valenciana es claro en este sentido, cuando omitimos
a las mujeres a lo largo del curriculo, omitimos sus aportaciones culturales y evitamos concederle valor
social y esto favorece y alimenta discriminaciones que van desde la violencia de género, al techo de cristal
o la brecha de género digital y educativa, porque hay una transmisién cultural fallida y dejamos de educar
en igualdad de oportunidades.

Por otro lado, un estudio de las universidades de New York, lllinois y Princeton, publicado en la revista
cientifica Science en 2017 concluye, que a partir de los seis afios las nifias se perciben menos inteligentes
que sus companeros nifios. Y entre otras razones ocurre porque las nifias no tienen referentes reales
constantes y cercanos en los libros de texto y en el curriculo implantado en las aulas, dejando a
generaciones enteras de mujeres, sin referentes validos que las ayuden a empoderarse, a definir su
identidad, a decidir qué quieren hacer y ser en el futuro.

El compromiso de las y los socialistas con la igualdad es histérico y con esta iniciativa queremos
recuperar el patrimonio cultural y cientifico de las mujeres en la educacion espafiola, es asi como podemos
corregir las desigualdades sociales de género en esta generacion y en las futuras. El legado cultural que
transmitimos nunca sera valido si omitimos al 55 % de la poblacién y nuestras nifias y nifios seguiran
educandose en desigualdad.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres sefiala la
importancia del sistema educativo para erradicar la discriminacién por sexo y para consolidar una sociedad
justa donde mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades. Ademas, establece diferentes acciones
a nivel educativo para la consecucion de la igualdad real entre mujeres y hombres. Art. 23: «El sistema
educativo incluira entre sus fines la educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y
en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres». El Art. 24 en lo referente al ambito
educativo plantea: «c) La integracion del estudio y aplicacién del principio de igualdad en los cursos y
programas para la formacion inicial y permanente del profesorado. f) El establecimiento de medidas
educativas destinadas al reconocimiento y ensefianza del papel de las mujeres en la Historia».
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La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion (LOMLOE) Entre los fines de la educacién y en todas las etapas educativas, se
resaltan el pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades afectivas del alumnado, la formacién
en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad efectiva de oportunidades entre
hombres y mujeres, el reconocimiento de la diversidad afectivo-sexual, asi como la valoracion critica de
las desigualdades, que permita superar los comportamientos sexistas.

Con los cambios curriculares que se estan llevando a cabo por parte del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional a raiz de la aprobacion de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) estamos ante una oportunidad
Unica de conseguir que, ahora mas que nunca, la educacién sea el principal pilar de nuestra sociedad para
garantizar la igualdad de oportunidades de toda la poblacion, la libertad personal, la responsabilidad, la
ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, que constituyen
la base de la vida en comun.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno en el ambito de sus competencias y en colaboracion
con las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas a impulsar en el curriculo la
presencia de las mujeres y las aportaciones realizadas en sus respectivos ambitos, garantizando una
educacion con perspectiva de género, a través de las modificaciones que actualmente se estan llevando
a cabo en los distintos reales decretos de ensefianzas minimas de todos los niveles educativos».

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Maria Luz Martinez Seijo y Maribel
Garcia Lépez, Diputadas.—Guillermo Antonio Meijén Couselo y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

161/003337
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.? Macarena Olona Choclan, D.? Rocio de Meer
Méndez, D. Juan José Aizcorbe Torra, D.2 Maria Teresa Lopez Alvarez, D. Victor Gonzélez Coello de
Portugal, D. Alberto Asarta Cuevas, D. Victor Manuel Sanchez del Real, D. Emilio Jesus del Valle
Rodriguez y D. Agustin Rosety Fernandez de Castro en sus respectivas condiciones de Portavoz, Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GP VOX), al amparo de lo establecido en los
articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion No de Ley relativa al traslado de los ciudadanos afganos evacuados en situacion de transito
en Espafa a terceros paises seguros, culturalmente mas cercanos a Afganistan, donde puedan obtener
la condicién de refugiados y mayores garantias de integracion, para su discusion en la Comision de
Trabajo, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

Primero. Como consecuencia de la salida masiva de afganos provocada por el cambio de Gobierno
en Afganistan, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones ha coordinado un dispositivo de
actuacion, en el marco de la operacion «Antigona-Afganistan» y en colaboracion con la Unidad Militar de
Emergencias (UME) y el Ministerio de Defensa, para crear lo que han denominado una «Instalacién
Provisional de Transito (IPT)» que reciba y atienda provisionalmente a los afganos evacuados por Espafia
en la base aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid).

Mediante este mecanismo iran llegando a Espafia los ciudadanos de Afganistan que hayan colaborado
con la Unién Europea y el personal que haya estado al servicio de las instituciones europeas. Aunque
la IPT tendria una capacidad para recibir a 800 personas, la cifra ha aumentado considerablemente. Los
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afganos, en principio, permanecerian en el «H u b» un maximo de 72 horas antes de entrar en el sistema
de acogida espafiol o de la Unién Europea. Sin embargo, la Comisién Europea reconoce que no tiene un
plan para reubicar a los colaboradores afganos de las instituciones europeas evacuados por Espafa. Esto
podria aumentar el tiempo maximo de estancia de los afganos en el espacio creado para su recepcion y
atencion provisional, lo cual, unido a la incertidumbre de su situacion, acarrearia problemas de toda indole
tanto para los ciudadanos espafioles como para los propios ciudadanos afganos en transito.

Se hace por ello indispensable que el Gobierno de Espafia y, en particular, el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, en colaboracién con el Ministerio de Asuntos Exteriores, lideren, para la
proteccion de sus nacionales y la de los propios ciudadanos afganos evacuados, a la mayor prontitud y
con la mayor celeridad, una operacion logistica de traslados que promueva y garantice la concesion de la
condicion de refugiados a los ciudadanos afganos en situacion de transito en Espafa por parte de paises
que, por razones de cercania cultural, ofrezcan mayores garantias de cara a la efectiva integracion de los
ciudadanos afganos en los paises de destino; objetivo de cara a ofrecerles lazos de pertenencia mas
estrechos y perspectivas de futuro mejores que los que Espafia o los paises de la UE les pueden ofrecer.

Segundo. Lo que aqui se plantea tiene su adecuacion en el propio ordenamiento juridico comunitario
y en el espafiol en virtud del Reglamento (UE) n.° 604/20131", de aplicacién directa en Espafia?. En
particular, el articulo 3.3 de dicho Reglamento, en relacion con los principios generales y garantias
aplicables al procedimiento de examen de una solicitud de proteccion internacional, prevé que: «Todo
Estado miembro conservara la posibilidad de enviar a un solicitante a un tercer pais seguro, de
conformidad con las normas y garantias establecidas en la Directiva 2013/32/UE».

En efecto, es la Directiva 2013/ 32/ UE? la que regula la nocion de «tercer pais seguro», permitiendo,
a través de esta figura, que un Estado miembro considere inadmisible una solicitud de proteccién
internacional y, sin entrar a decidir sobre el fondo de la solicitud, envie al solicitante de asilo a un tercer
Estado al que considera un pais seguro para el solicitante de proteccién internacional, haciendo recaer asi
sobre aquel tercer pais considerado seguro la responsabilidad de la tramitacion y del examen de la
solicitud de proteccion internacional, asi como de acoger al solicitante.

Para el ejercicio de esta posibilidad, el articulo 38.1 de la Directiva establece que: «Los Estados
miembros solo podran aplicar el concepto de tercer pais seguro cuando las autoridades competentes
tengan la certeza de que el solicitante de proteccion internacional recibira en el tercer pais un trato
conforme a los siguientes principios:

a) suvida o su libertad no estan amenazadas por razén de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a un grupo social particular u opinién politica;

b) no hay riesgo de dafos graves tal como se definen en la Directiva 2011/95/UE;

c) se respeta el principio de no devolucion de conformidad con la Convencién de Ginebra;

d) se respeta la prohibicién de expulsién en caso de violacién del derecho de no ser sometido a
torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes, establecido en el Derecho internacional;

e) existe la posibilidad de solicitar el estatuto de refugiado y, en caso de ser refugiado, recibir
proteccioén con arreglo a la Convencion de Ginebra.»

Se tratara, en definitiva, de asegurarse de que el traslado de un solicitante de asilo a un tercer pais,
considerado como seguro para el solicitante de proteccion internacional, descanse en el efectivo respeto
de los derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
de 4 de noviembre de 1950, y ratificado por Esparia el 4 de octubre de 1979, tal y como ha sido interpretado
por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y en la Convencién de Ginebra, de 28
de julio de 1951, por el que se aprueba el Estatuto del Refugiado, y ratificada por Espafia el 12
de noviembre de 1978.

Por consiguiente, ello se concretara, en la practica, en la necesidad de realizar el debido examen,
antes de proceder a la expulsion del solicitante de proteccién internacional, tanto de las circunstancias

" Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional
presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida.

2 El articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la UE sefiala que «El reglamento tendra un alcance general. Sera
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro».

3 Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos comunes para
la concesion o la retirada de la proteccion internacional.
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imperantes en un determinado Estado al que se considera tercer pais seguro, como de las circunstancias
concretas del solicitante de asilo, a fin de valorar adecuadamente la seguridad de aquel tercer pais para
una determinada persona en un momento dado, prestando especial atencién a que aquel podra solicitar
asilo en ese pais, y a que su vida y su integridad fisica no se veran amenazados, ni el principio de no
devolucién menoscabado.

La legislacion espafiola, por su parte, contempla también la nocién de tercer pais seguro como
circunstancia para la no admision de solicitudes presentadas dentro del territorio espafiol por falta de
requisitos. Asi, el articulo 20.1, d) de la Ley de Asilo* dispone que «1. El Ministro del Interior, a propuesta
de la Oficina de Asilo y Refugio, podra, mediante resolucion motivada, no admitir a tramite las solicitudes
cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

(..).

— Por falta de requisitos:

(..).

d. (...) Para la aplicacion del concepto de tercer pais seguro, también podra requerirse la existencia
de una relacion entre el solicitante de asilo y el tercer pais de que se trate por la que seria razonable que
el solicitante fuera a ese pais».

En efecto, esta disposicién, ademas de exigir los mismos principios establecidos en el art. 38.1 de la
Directiva para aplicar el concepto de tercer pais seguro a un Estado, requiere también para su aplicacién
una relacion entre el solicitante y el tercer pais en cuestién «por la que seria razonable que el solicitante
fuera a ese pais», tal y como permite el articulo 38.2, letra a) de la Directiva: «La aplicacion del concepto
de tercer pais seguro estara sujeta a las disposiciones previstas en el Derecho nacional, entre ellas:

a) Normas que requieran una relacion entre el solicitante y el tercer pais de que se trate por la que
seria razonable que el solicitante fuera a ese pais».

Y, precisamente, este requisito adicional a los del articulo 38.1 de la Directiva previsto por la legislacién
espafiola quedaria debidamente satisfecho por la existencia de una relaciéon de proximidad cultural y
geografica, de cara a la adecuada integracion del solicitante de proteccion internacional en el pais de
acogida, que aqui se defiende.

Por consiguiente, queda claro que no existe impedimento legal en materializar lo que aqui se plantea.

Tercero. En relacion con lo anterior, de cara a considerar un tercer pais como seguro y examinar la
situacion general en materia de derechos humanos en dicho Estado, debe tenerse en cuenta, aunque ello
no sea preceptivo, que muchos de los paises geografica y culturalmente mas préoximos a Afganistan de lo
que es Espafa son paises firmantes de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados
de 19515 —maximo exponente de la figura del «refugiado» junto con el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1967, del que son parte también casi la totalidad de firmantes de la citada Convencion—.
Por consiguiente, se trataria de paises comprometidos, desde el punto de vista del Derecho Internacional®,
con la acogida de refugiados.

La aplicacion de la Convencion por parte de Espafia no se veria menoscabada, por tanto, por el
ejercicio de traslados de los solicitantes afganos a estos otros Estados que ofrezcan mayores y mejores
perspectivas de integracion por su proximidad cultural y geografica. Es mas, su aplicaciéon se veria
enriquecida y complementada por medio del ejercicio de las relaciones diplomaticas entre Espafia y esos
paises, guiadas siempre por la busqueda del bien comun, la proteccién de los espafnoles y la de los
propios afganos, al ofrecerles paises de destino con mejor adecuacioén a las necesidades y al bienestar
de los ciudadanos que huyen de Afganistan, mejorando sus perspectivas de futuro.

4 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

5 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados Adoptada en Ginebra (Suiza), el 28 de julio de 1951, por la Conferencia de
Plenipotenciarios, sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General en
su resolucién 429 (V), del 14 de diciembre de 1950.

8 Este instrumento internacional histérico se caracteriza por determinar las bases de la figura del «refugiado» y sentar unos
minimos, siempre complementada por el resto de los instrumentos internacionales posteriores y también por la legislacién nacional
de cada Estado.
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En particular, el articulo 36 de la Convencién prevé que «Los Estados Contratantes comunicaran al
secretario general de las Naciones Unidas el texto de las leyes y de los reglamentos que promulgaren
para garantizar la aplicacion de esta Convencién». Por ello, llegado el momento, Espafia comunicaria
cualquier instrumento o acuerdo bilateral que alcanzase para llevar a cabo el traslado de los afganos
solicitantes de asilo y refugio a estos paises culturalmente mas cercanos .

Con caracter general, para realizar una evaluacion de las circunstancias imperantes en materia de
derechos humanos y seguridad nacional en el tercer Estado de destino y poder considerarlo un tercer pais
seguro, sera relevante la informacion procedente de fuentes nacionales de aquel pais, asi como de otras
fuentes fiables y objetivas como son, por ejemplo, otros Estados, terceros Estados, organizaciones
gubernamentales, agencias de las Naciones Unidas y ONG acreditadas dedicadas al trabajo de campo.

En este sentido, debe tenerse en cuenta también que varios Estados miembros de la UE? han
aprobado listas nacionales de «paises de origen seguros», otra de las nociones contempladas en la
Directiva —y también por la Ley de Asilo— que permite a un Estado miembro la tramitacion de una
solicitud de proteccion internacional de un nacional de un pais de origen considerado seguro a través de
un procedimiento acelerado, de cara a su repatriacion, por considerarla una solicitud manifiestamente
infundada. Y, en efecto, entre los principales paises de origen considerados como seguros por dichos
Estados miembros se encuentran ya reconocidos como tales algunos paises?® cultural y geograficamente
mas préximos a Afganistan que Espafia u otros paises comunitarios y ello deberia tomarse también como
referencia a la hora de valorar a un Estado como tercer pais seguro de cara al traslado de los ciudadanos
afganos.

Finalmente, aunque Espafia no tiene aprobada una lista de paises de origen seguros que pudiera
servir de referencia directa a la nocién de tercer pais seguro, si deben tenerse en cuenta sus importantes
relaciones de cooperacion en materia migratoria con Estados musulmanes como Marruecos o Argelia, a
los que ya esta considerando, en la practica, terceros paises seguros. Y lo mismo podria decirse de las
relaciones de la UE con Turquia, cuya consideracion en la practica como tercer pais seguro podria también
tomarse como referencia valida a estos efectos.

Cuarto. En efecto, el criterio decisivo en todo proceso migratorio para que la recepcion de refugiados
pueda considerarse exitosa y conduzca al arraigo, debe ser la integracién de la persona interesada en el
pais de acogida. En este sentido, es evidente que la base definitoria de la integracion pivota en torno a los
sentidos de identidad y de pertenencia. «La integracién consiste en constituir un todo, completar un todo
con las partes que faltaban o hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo. Denota un sentido
de pertenencia al todo o a una parte y desarrolla un sentido de identidad»®. Y que, a su vez, los sentidos
de identidad y de pertenencia dependeran fundamentalmente de la identificacion cultural.

Por consiguiente, la viabilidad y el éxito de la integracion vendra determinada por la cercania y la
compatibilidad cultural y, en cambio, la distancia cultural sera un factor decisivo en el fracaso de la
integracion —con las graves consecuencias para la convivencia que ello supondria—.

En este sentido, en la Republica Islamica de Afganistan, la practica totalidad de la poblacion es
creyente (el 99,8%) y la religion mayoritaria es el islam, con un 99,56 % de personas que lo profesan. Por
lo tanto, sus 38.055.000 habitantes forman parte casi integramente de la comunidad musulmana mundial,
formada por 1.800 millones de personas —segun refirid en 2011 el Centro de Investigaciones Pew.

Desde este punto de vista, existen numerosos paises confesionales musulmanes, o, siendo estados
laicos, paises de poblacion mayoritariamente musulmana, que tienen mayor afinidad cultural con Afganistan
y estan geograficamente mas préximos a este pais de lo que lo esta Espafia. Factores tales como la
lengua, la historia, las leyes, las tradiciones y las costumbres, los habitos, las formas y las relaciones de
convivencia y, en ultima instancia, la religion ampliamente profesada en Afganistan, avalan este argumento.

Quinto. En conclusién, sin perjuicio del analisis y de la posibilidad de su aplicacién caso por caso, la
existencia de la posibilidad y de los principios que aqui se plantean ponen de manifiesto que, por las
razones expresadas, existen, en terceros paises seguros mas proximos culturalmente a Afganistan,
mayores y mejores posibilidades de integracion real y efectiva, conducente al arraigo, de los ciudadanos
afganos evacuados que las que les pueda brindar Espafia.

7 Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Eslovaquia,
Hungria, Eslovenia, Estonia, Paises Bajos, Italia o Grecia.

8 Por ejemplo, Argelia, Marruecos, Tunez, Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Senegal, Gambia, Bangladés, Pakistan o
Nigeria.

® https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4s| AAAAAAAEAMtMSbF 1;TAAAKMjAWMTI7 Wy
1KLizPw8WyMDQ3MDEOOwOGZapUt-ckh1QaptWmTOcSoA3I00zUAAAA=WKE
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El ordenamiento juridico ofrece herramientas y mecanismos suficientes para poder llevar a cabo lo
que aqui se propone y trasladar a los solicitantes de asilo y refugio a paises con una mayor cercania
cultural, geografica y linglistica que garanticen el éxito de su integracion en la comunidad mediante el
desarrollo de un sentido de identidad y de pertenencia que posibiliten el arraigo.

Por todo ello, y al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las actuaciones necesarias para, de
conformidad con lo previsto en el Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, en la Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, y en la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la protecciéon
subsidiaria, proceder al traslado de los ciudadanos afganos evacuados y en situacion de transito en
Espafia a terceros paises seguros, culturalmente mas cercanos a Afganistan, donde puedan obtener la
condicién de refugiados y mayores garantias de integracion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2021.—Victor Gonzalez Coello de
Portugal, Juan José Aizcorbe Torra, Rocio de Meer Méndez, Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Victor Manuel Sanchez del Real, Alberto Asarta Cuevas, Emilio Jesus del Valle Rodriguez y Maria
Teresa Lopez Alvarez, Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simén y Macarena Olona
Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/003360
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, para incentivar la contratacion de los empleados y empleadas del hogar para su debate en la
Comisién de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

El salario minimo interprofesional ha subido mas de un 30% en tres afios. El afio 2019 se incrementé
un 22,3% para fijarlo en 900 euros, en 2020 subi6 un 5,5% hasta alcanzar los 950 euros mensuales y en
septiembre de 2021 se ha incrementado hasta los 965 euros en 14 pagas.

Estos incrementos suscitan una reflexidon en lo que respecta a como ha afectado este incremento del
salario minimo interprofesional a las empleadas del hogar (en su inmensa mayoria son mujeres) y a las
familias.

Muchas familias para poder trabajar y conciliar necesitan contratar a una tercera persona que les
ayude con la casa o con el cuidado de nifios, mayores o personas dependientes. De lo contrario, no
podrian trabajar por no poder compaginarlo con sus responsabilidades familiares.

No se puede pasar por alto, que la relacion laboral que une a las empleadas domésticas y a las
familias es una relacion especial, con muchas peculiaridades. Una de las caracteristicas mas relevantes
y diferenciadoras radica en que quien contrata no es una empresa, sino la familia, el padre, la madre o una
persona fisica adulta que es quien requiere de los servicios de la trabajadora del hogar. Es decir, quien
paga a este colectivo son las familias, personas fisicas, a quienes ni mucho menos les han subido el
sueldo mas de un 30% en los tres ultimos afos.

El INE en la ultima Encuesta de Poblacion Activa (EPA) publicada, referente al segundo trimestre
de 2021 reflejaba la existencia de 584.700 personas en la rama de actividad de hogares como
empleadores. Asimismo, los ultimos datos de afiliacién publicados referentes a septiembre de 2021
establecen que hay 380.102 personas de alta en el Sistema Especial de Seguridad Social de empleadas
del hogar. Esto significa que al menos, uno de cada tres contratos esta al margen de la legalidad. Si bien,
la realidad es todavia mas alarmarte ya que de estas trabajadoras dadas de alta existe un porcentaje que
lo esta pero por menos horas de las que realmente trabaja, y es de légica pensar, en cuanto a los datos
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de la Encuesta de Poblacion Activa a los que hacemos referencia, que la parte empleadora que tiene en
casa una persona sin autorizacion de trabajo, o la trabajadora que no esta de alta en la Seguridad Social,
no van a manifestarse tan facilmente cuando le encuestan, con lo cual previsiblemente las cifras de
economia sumergida del sector son bastante superiores.

En febrero de 2021 —dos afos después de haber subido el SMI un 22,3%, es decir, con dos afios de
retraso— la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social inicié6 una campafa de regularizacion de las
personas trabajadoras del hogar y remitié 45.000 cartas a personas que emplean a trabajadores en sus
hogares, informandoles sobre la necesidad de regularizar su situacion antes de finalizar el mes de marzo
y de ajustar sus obligaciones conforme al salario minimo vigente y las cotizaciones.

El Ministerio, lejos de facilitar el tramite para la regularizacién, implementdé un mecanismo arduo y
complejo en la web de la Tesoreria de la Seguridad Social haciendo a los hogares mas dificil el
cumplimiento del requerimiento y derivando en un nuevo colapso de esta web. Ademas, esta campafa ha
puesto en evidencia cémo la subida del salario minimo ha hecho que muchas familias no puedan afrontar
el coste de contratar a una empleada doméstica a jornada completa, puesto que el 15% de los contratos
revisados ha recortado las horas de trabajo a su empleada.

Segun datos del Ministerio, la Inspeccion de Trabajo ha regularizado la situacion laboral de 28.904
empleadas del hogar, que han dado como resultado un incremento de 6,5 millones de euros al mes en
salarios y de 5,5 millones de euros al mes en bases de cotizacion impagadas. Sobra decir que desde el
Partido Popular siempre hemos luchado contra el fraude laboral en toda su extensién, hecho que quedoé
patente con la puesta en marcha del Plan de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social en 2012 y los resultados obtenidos con la implementacién del mismo. En 2018 el salario minimo era
de 10.302,60 euros anuales y en 2021 de 13.510 euros. Esto supone un coste adicional para las familias de
mas de 3.200 euros anuales para pagar el sueldo de su empleada doméstica. A esta cantidad hay que
afadirle las cotizaciones sociales: (i) por contingencias comunes un 28,30% (siendo el 23.60% a cargo del
empleador y el 4.70% a cargo del empleado) y (ii) por contingencias profesionales un 1,5% a cargo
del empleador.

Es un hecho indiscutible que el alza del salario minimo ha afectado negativamente al trabajo
domeéstico: desde diciembre de 2018 se han destruido mas de 30.500 empleos. Muchas familias se han
visto en la obligacidon de despedir a sus trabajadoras o se han visto obligadas a reducirles las horas
contratadas. También ha supuesto una pérdida de derechos para las empleadas del hogar puesto que ha
acentuado mas aun la economia sumergida en un colectivo que ya con anterioridad pecaba de un alto
porcentaje de trabajadores ejerciendo al margen de la legalidad. Ademas, choca frontalmente con la
conciliacion familiar y laboral, perjudicando especialmente a las mujeres: a muchas familias no les
compensa econdmicamente contratar a una tercera persona por el coste que supone y un miembro de la
familia tiene que renunciar a su trabajo —remunerado— para quedarse en casa realizando las tareas del
hogar, siendo normalmente la mujer, por tener un sueldo menor, quien renuncia a su puesto.

Es responsabilidad del Gobierno reaccionar ante una realidad que esta afectando a cientos de miles
de trabajadoras del hogar que, por necesidad, se ven obligadas a aceptar trabajos sin contrato formal en
los que carecen de derechos y garantias. La unica manera de aflorar la economia sumergida del sector
es incentivar la contratacion de estas empleadas y esto solo se puede conseguir ayudando a las familias
y atenuando la carga econdmica que supone para ellas contratar a una empleada o empleado doméstico.
Es cierto que existe una reduccién del 20% sobre las contingencias comunes a cargo del empleador, una
bonificacién para familias numerosas y que en determinadas Comunidades Auténomas se han
implementado deducciones fiscales si se cumplen determinados requisitos, pero estas medidas son a
todas luces insuficientes.

Es un hecho indiscutible que el alza del salario minimo ha afectado negativamente al trabajo
domeéstico: desde diciembre de 2018 se han destruido mas de 30.500 empleos. Muchas familias se han
visto en la obligacidon de despedir a sus trabajadoras o se han visto obligadas a reducirles las horas
contratadas. También ha supuesto una pérdida de derechos para las empleadas del hogar puesto que ha
acentuado mas aun la economia sumergida en un colectivo que ya con anterioridad pecaba de un alto
porcentaje de trabajadores ejerciendo al margen de la legalidad. Ademas, choca frontalmente con la
conciliacion familiar y laboral, perjudicando especialmente a las mujeres: a muchas familias no les
compensa econdmicamente contratar a una tercera persona por el coste que supone y un miembro de la
familia tiene que renunciar a su trabajo —remunerado— para quedarse en casa realizando las tareas del
hogar, siendo normalmente la mujer, por tener un sueldo menor, quien renuncia a su puesto.
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Es responsabilidad del Gobierno reaccionar ante una realidad que esta afectando a cientos de miles de
trabajadoras del hogar que, por necesidad, se ven obligadas a aceptar trabajos sin contrato formal en los que
carecen de derechos y garantias. La unica manera de aflorar la economia sumergida del sector es incentivar
la contratacion de estas empleadas y esto solo se puede conseguir ayudando a las familias y atenuando la
carga econdmica que supone para ellas contratar a una empleada o empleado domeéstico. Es cierto que
existe una reduccion del 20% sobre las contingencias comunes a cargo del empleador, una bonificacién para
familias numerosas y que en determinadas Comunidades Auténomas se han implementado deducciones
fiscales si se cumplen determinados requisitos, pero estas medidas son a todas luces insuficientes.

El colectivo de trabajadores domeésticos, en su gran mayoria mujeres, merece que se adopten medidas
que incentiven su contratacion legal. La ayuda doméstica y la conciliacién no pueden convertirse en un
producto de lujo al que solo unos pocos afortunados pueden acceder, esto supondria dar un paso hacia atras
que perjudica tanto a las empleadas como a las familias. Hay que adoptar medidas urgentes para ayudar a las
familias a hacer frente a los costes laborales que supone la contratacion de una persona que les ayude en el
ambito doméstico, es imprescindible incentivar la contratacion de las empleadas del hogar, para que trabajen
con derechos y con garantias y para aflorar la economia sumergida que tanto abunda entre este colectivo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Adoptar las medidas pertinentes para que los empleadores persona fisica que contraten a un
trabajador o trabajadora doméstica dandole de alta en el Sistema Especial para Empleados de Hogar,
puedan desgravarse en el IRPF las cotizaciones sociales (tanto por contingencias comunes como por
contingencias profesionales) que le corresponda asumir por esta contratacion, reduciéndose el importe de
dichas aportaciones de la base imponible general del impuesto.

— La cuantia maxima con derecho a desgravacion en cada ejercicio sera el equivalente al importe de
las cotizaciones sociales anuales (tanto por contingencias comunes como por contingencias profesionales)
a cargo del empleador por la contratacion de un Unico empleado doméstico cuya retribucion sea el salario
minimo interprofesional (actualmente 13.510 euros/aio).

— Estas cantidades se actualizaran de conformidad con la subida del salario minimo interprofesional
establecido para cada periodo.

— Todo ello, con la finalidad de incentivar la contratacion de los trabajadores domésticos ayudando a
las familias a hacer frente a los costes laborales que supone la contratacién de un empleado del hogar,
para que trabajen con derechos y con garantias asi como para aflorar la economia sumergida existente
en este colectivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2021.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diego Movellan Lombilla y Tomas Cabezén Casas, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Industria, Comercio y Turismo

161/003334
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, dofia Patricia Rueda Perelld, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
dona Mireia Borras Pabon, don Andrés Alberto Rodriguez Almeida, dofia Maria de la Cabeza Ruiz Solas,
dona Inés Canizares Pacheco, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Pablo Saez Alonso de Mufiumer,
don Rubén Manso Olivar y don Rodrigo Jiménez Revuelta en sus respectivas condiciones de Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GP VOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193
y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no
de Ley dirigida a promover medidas que permitan la implantacion y desarrollo de una industria de fabricacién
de semiconductores en Espafa, para su debate en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.
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Exposicidon de motivos
Primero. Semiconductores y el incremento de su demanda.

1. Conforme se expone en el articulo 1 de la Ley 11/1988, de 3 de mayo, de Proteccion Juridica de
las topografias de los productos semiconductores,se entiende por producto semiconductor la forma final
o intermedia de cualquier producto:

a) Constituido por un sustrato que incluya una capa de material semiconductor.

b) Que tenga una o mas capas suplementarias de materiales conductores, aislantes o
semiconductores, dispuestas en funcion de una estructura tridimensional predeterminada.

c) Destinado a desempefiar, exclusivamente o junto con otras funciones, una funcién electrénica.

2. Los semiconductores, como el silicio o el germanio, son especialmente usados para la fabricacion
de componentes electrénicos. Y, a su vez, los chips son componentes basicos en un gran niumero de
sectores, imprescindibles para la fabricacién de coches, aviones, teléfonos, televisores, videoconsolas,
equipamiento hospitalario y hasta lavadoras. Todo aquello «conectado» tiene incorporado un
microprocesador.

3. La demanda de semiconductores ha crecido de forma vertiginosa en los ultimos afos,
principalmente por el despliegue de las redes 5G y el impulso de sectores como la inteligencia artificial, el
internet de las cosas, el coche eléctrico o el coche autbnomo. En consecuencia, desde hace varios afios
se esta produciendo un tensionamiento en la capacidad de suministro que ahora se ha acentuado con
motivo de la crisis por la COVID-19".

4. Por un lado, con la paralizacion del sector industrial se dejé de demandar este producto, sin que
se hicieran reservas para el momento en el que se reanudase la actividad. Por otro lado, al reactivarse la
demanda los fabricantes de semiconductores, localizados principalmente en China y Taiwan, no han sido
capaces de satisfacerla.

Segundo. Excesiva concentracidon geografica de la fabricacién de semiconducotres.
Para la fabricacion de los semiconductores son necesarias tres fases?:

i. Eldisefo de los circuitos.

ii. La fabricacion (foundry, water fabrication o front end manufacturing), es la fase mas compleja,
puesto que requiere de las denominadas tierras raras (lo que convierte el cristal en semiconductor), de
equipamiento especializado y cuantiosas inversiones. Y, aunque varia en funcién de la aplicacion del chip
(Memory, Logic o DAO (Discrete, Analog and Other)), actualmente con una tecnologia de 10 nm el
mercado esta dividido practicamente entre Taiwan y Corea.

iii. El ensamblaje y las pruebas (back end manufacturing).

6. Como expone la Asociacion Industrial de Semiconductores (por sus siglas en inglés, «SIA») en su
informe de abril de 2021 «Strengthening the global semiconductor supply chain in an uncertain era»?, los
semiconductores son productos muy complejos para diseno y fabricacién que requieren de un profundo
conocimiento técnico. Ello ha derivado en que exista un suministro global altamente especializado en el
que unas pocas regiones desempefian roles en la cadena de valor. Segun informacioén extraida del
referido informe, el reparto seria el reflejado en las siguientes diapositivas:

' https://www.motorpasion.com/industria/no-solo-faltan-microchips-falta-materias-primascontenedores-tambien-amenazan-
industria-automotriz [fecha de consulta: 28 de septiembre de 2021].

2 https://global-strategy.org/relaciones-internacionales-microelectronicos/ [fecha de consulta: 1 de octubre de 2021].

3 https://www.semiconductors.org/wp-content/uploads/2021/05/BCG-x-SIA-Strengtheningthe-Global-Semiconductor-Value-
Chain-April-20211.pdf [fecha de consulta: 11 de octubre de 2021].
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Fuente: SIA#
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7. De las imagenes expuestas se puede deducir como al menos el 75% de la capacidad mundial de
produccién de semiconductores se encuentra en el este asiatico (Japén, Corea del Sur y Taiwan).
Conforme indica SIA, Asia protagoniza la fabricaciéon de obleas gracias a una infraestructura solida, una
mano de obra muy cualificada, pero sobre todo gracias a las inversiones de capital masivas apoyadas por
grandes incentivos gubernamentales.

8. Por ejemplo, en Taiwan ya se fijo el foco en los semiconductores en el afio 1974, y sus medidas
incluyen apoyo directo en forma de creacion de laboratorios de I+D y parques industriales, asi como
incentivos para la construccion de nuevas fabricas y la concesion de créditos fiscales que alcanzan hasta
el 30% del coste total de la propiedad. Medidas muy similares a las adoptadas en Corea del Sur y
Singapur, pero inferiores a las existentes en China®. De hecho, el gobierno chino, desde finales del afio

4 Ibid., pag. 24.
5 Ibid., pag. 39.
¢ Ibid., pag. 34.

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355 3 de noviembre de 2021

Pag. 36

pasado, ha ofrecido un incentivo fiscal de 10 afios a las empresas de semiconductores que estén
trabajando en procesos de 28 nm, 65 nm y 0,13 micrémetros’.

9. En cuanto a Estados Unidos, lideraria el sector mas intensivo en investigacion y desarrollo, lo que
segun SIA seria debido a sus universidades, la gran cantidad de ingenieros y un ecosistema que impulsa
el talento y el mercado. Ahora bien, los incentivos a la construccion de fabricas tanto en EEUU como en
Europa solo alcanzarian entre el 10 y el 15% del coste total de la propiedad.

10. En definitiva, por el lado de la oferta, actualmente existen 4 grandes fabricantes de circuitos
integrados en el mundo: TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing), Samsung (Corea del Sur) y
Globalfoundries (EEUU). Asimismo, desde el pasado afo, estas empresas de fabricacion de productos
semiconductores estan desarrollando proyectos de implantacion de nuevas plantas debido al incremento
de la demanda.

11. Sin embargo, la construccién y puesta en marcha de las plantas de fabricacion de
microprocesadores es extremadamente compleja. Una fabrica de chips de vanguardia tarda entre dos y
cuatro afios en estar plenamente operativa y requiere entre 3.000 y 6.000 personas muy cualificadas para
su funcionamientos?.

Tercero. Estados Unidos y semiconductores.

12. Consciente de las carencias existentes en lo que al fomento de la industria de los semiconductores
se refiere, en Estados Unidos se aprobé el 11 de junio de 2020 «Chips for America Act»® al objeto de:

To restare American leadership in semiconductor manufacturing by increasing Federal incentives in
arder to enable advanced research and development, secure the supply chain, and ensure long-term
national security and economic competitiveness.

13. Por otro lado, en Estados Unidos se encuentra en tramitacion Innovation and Competition Act
of 2021'° (aprobada en el Senado el 8 de junio de 2021). Este proyecto de ley bipartidista movilizara 250 mil
millones de ddlares para impulsar la producciéon de semiconductores, la investigacion cientifica, el desarrollo
de la inteligencia artificial y la exploracion espacial de los Estados Unidos frente a la creciente competencia
econdmica, tecnolodgica y militar de China. En concreto, es una pieza central del proyecto de ley la asignacion
52 mil millones de ddlares para el estimulo de la produccién nacional de semiconductores'.

14. Igualmente, el 17 de junio de 2021 se presentd en el Senado de EEUU una iniciativa denominada
Ley de Facilitaciéon de Semiconductores Construidos en Estados Unidos'?> conocida como FABS Act
(Facilitating American-Built Semiconductors Act), por el que se otorga a las empresas un crédito fiscal
del 25% por invertir en equipos e instalaciones de fabricacion de semiconductores (memoria, procesadores
y otros semiconductores imprescindibles) dentro del pais.

15. Por tanto, en Estados Unidos se ha considerado, al igual que en China, tanto la concesion de
incentivos fiscales como la formacion como las mejores herramientas para conseguir asegurar la cadena
de suministro y constituirse como pais lider en la fabricacion de microchips.

Tercero. Unién europea y semiconductores.

16. EI 7 de diciembre de 2020, 22 Estados Miembros de la Unién firmaron la declaracién® «Una
iniciativa europea sobre procesadores y tecnologias de semiconductores» '* (la «Declaraciény), por la que
se comprometen a trabajar de forma coordinada para coinvertir en la cadena de valor de las tecnologias
de semiconductores, a través del desarrollo de una propuesta de Proyecto Importante de Interés Comun
Europeo (por sus siglas en inglés, «IPCEI») en el ambito de la microelectronica.

7 https://almacenamientoit.ituser.es/noticias-y-actualidad/2021/04/las-empresas-chinasreanudan-la-construccion-de-nuevas-
fabricas-de-chips [fecha de consulta: 8 de octubre de 2021].

8 Semiconductor Industry Association. Op. Cit., pag . 45.

®  https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/7178/text [fecha de consulta: 8 de octubre de 2021].

0 https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/1260.

" https://www.sidley.com/en/insights/newsupdates/2021/06/an-overview-of-the-unitedstates-innovation-and-competition-act
[fecha de consulta: 8 de octubre de 2021].

2 https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/7178/textyhttps://www.finance.senate.gov/imo/media/doc/FABS %20
Act%20-%20Text.pdf.

' https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/member-states-join-forces-european-initiative-processors-and-semiconductor-
technologies.

™ https://www.ipcei-me.eu/what-is/
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17. EI 25 de febrero de 2021, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo («<MINCOTUR») y el
Ministerio de Ciencia e Innovacion lanzaron una manifestacion de interés («MDl»), para la participacion
en un proyecto europeo de microelectronica y de tecnologias de la comunicacion en el marco del
mecanismo IPCEI". Segun se informaba en la nota de prensa del MINCOTUR este nuevo IPCEI tendria
como objetivo reforzar la industria electronica europea, centrandose en el ecosistema de disefio, las
capacidades de la cadena de suministro y el primer despliegue industrial de las tecnologias de
semiconductores avanzados, incluida la ampliacidon hacia tecnologias de proceso de vanguardia para los
chips de los procesadores.

18. El pasado 29 de junio, el Gobierno lanzé una segunda’® consulta para participar en el proyecto
europeo de microelectrénica. La nota de prensa del MINCOTUR rezaba que «[e]ste IPCEI tiene como
objetivo reforzar la industria electronica europea, centrandose en el ecosistema de disefio, las capacidades
de la cadena de suministro y el primer despliegue industrial de las tecnologias de semiconductores
avanzados, incluida la ampliacidon hacia tecnologias de proceso de vanguardia para los chips de los
procesadores»'’.

19. Elresultado fue que se presentaron un total de 23 empresas a los dos anuncios de Manifestacion
de Interés (MDI) lanzados por el MINCOTUR™, A partir de ahi, el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo tiene la intencién de utilizar las propuestas recibidas para invitar a las empresas que las han
presentado a participar en una primera reunion de coordinacion (Match-Making Event) a nivel europeo™.

Cuarto. Medidas a nivel nacional.

20. EIl Gobierno actual, pese a la crisis de desabastecimiento de semiconductores y la situaciéon que
estan padeciendo sectores como el del automovil reconoce abiertamente que «no ha realizado ningun
estudio para medir el impacto en la industria espafiola y en el empleo de la crisis derivada del
desabastecimiento de semiconductores»?°, lo que pretende justificar afirmando que «[e]l problema del
desabastecimiento de semiconductores no es un problema que pueda ser abordado en clave nacional,
sino a nivel comunitario»?'.

21. La realidad es que con independencia de las medidas que se estan adoptando en el ambito
europeo, nada obsta para promover determinadas actuaciones dirigidas a constituir a Espafia como el
lugar idéneo donde fabricar semiconductores. De hecho, en la propia Declaraciéon los Estados Miembros
acuerdan [f]acilitate exploitation by SMEs of advanced chip technologies in innovative products, and
provide upskilling and reskilling opportunities far workers and students.

22. Por tanto, medidas como las adoptadas en paises como China y Estados Unidos, incentivos
fiscales a empresas y promocioén de la formacion en el campo de las ingenierias, son las mas adecuadas
para desarrollar una verdadera cadena de valor de semiconductores en Espana.

23. Asimismo, es importante destacar que Espafia, a diferencia del resto de Europa si dispone de
reservas de las tierras raras a las que se hacia referencia en el segundo expositivo. En concreto, en
Ciudad Real, las Islas Canarias y Galicia existen yacimientos de algunos de los 17 elementos que forman
parte de estas tierras raras.

24. Aeste respecto, En 2019, desde el Ministerio de Defensa se informaba de lo siguiente??:

En Espana se han llevado a cabo algunos estudios de viabilidad, en concreto en Galicia y en Castilla
la Mancha, pero sin llegar a ser rentables. Su gran dispersion hace que en la mayoria de los casos no
resulte ventajosa. Ademas, desde un punto de vista medioambiental, las operaciones con tierras raras
encuentran serias contraindicaciones.

'®  https://www.mincotur.gob.es/eses/gabineteprensa/notasprensa/2021/documents/20210225 %20np %20consulta %20
p %c3 %bablica %20microelectr %c3 %b3nica.pdf.

6 https://industria.gob.es/_layouts/15/HttpHandlerParticipacionPublicaAnexos.ashx?k=28005.

7 https://www.mincotur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2021/documents/20210629 %20np %20
microelect%C3 %B3nica.pdf

8 Respuesta del Gobierno a iniciativa parlamentaria de 12 de agosto de 2021 con nimero de registro 147454.

% Respuesta del Gobierno a iniciativa parlamentaria de 13 de mayo de 2021 con nimero de registro 123437.

20 Respuesta del Gobierno a iniciativa parlamentaria de 9 de agosto de 2021 con niimero de registro 146477.

21 Respuesta del Gobierno a iniciativa parlamentaria de 9 de agosto de 2021 con nimero de registro 146477 y de 12 de agosto
de 2021 con numero de registro 147455.

2 https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensaltierras-raras [fecha de consulta: 11 de octubre de 2021].
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25. No obstante, con posterioridad, en el sitio web de Mineria y Explosivos del Ministerio de
Transicién ecolégica y el reto demografico se referia lo siguiente?:

Mediante la explotacién sostenible de yacimientos de los mas de 70 minerales y rocas que se pueden
encontrar en el pais y, en particular del litio o las tierras raras, sera posible, por ejemplo, la fabricacion de
baterias para el vehiculo eléctrico o la digitalizacion de la economia. Ademas, un suministro de proximidad
permitira reducir las necesidades de transporte, limitando las emisiones y los impactos correspondientes
a escala global.

26. Por tanto, se deben iniciar todos los tramites necesarios para desarrollar estos yacimientos
permitiendo asi tener una fuente de abastecimiento de estos materiales en un futuro. Todo ello siempre
cumpliendo con la normativa medioambiental y ofreciendo las compensaciones oportunas en caso de que
la Red Natura 2000 se viese afectada.

27. En definitiva, la economia espariola ha sufrido un duro impacto por la aparicién de la COVID-19
y las medidas puestas en marcha por el Gobierno. Y, ahora, la falta de suministro de productos
semiconductores esta provocando una grave crisis en el sector industrial, mas concretamente en el sector
automovilistico. De esta forma, muchas lineas de produccion peligran en Espafia? y, donde finalmente
puedan acometerse, sera con serios problemas de inflacién de costes con las consiguientes dificultades
de amortizacion de inversiones y rentabilidad.

28. La situacion es urgente, y las soluciones son muy costosas y requieren tiempo para conseguir
economias de escala. Sin embargo, existen recursos econdémicos y normativos para comenzar cuanto
antes a desplegar la infraestructura de productos semiconductores y toda su cadena de valor con
independencia de los avances que se consigan a nivel europeo.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover un paquete de incentivos fiscales a empresas al objeto de facilitar y acelerar el proceso
de implantacion y desarrollo de una verdadera industria de fabricacion de semiconductores en Espafia.

2. Promover, en coordinacion con las administraciones autondémicas y locales, la creacion de
programas de formacion tanto de capacitacién como de actualizacion relacionados con toda la cadena de
valor de fabricacion de semiconductores.

3. Promover, en coordinacién con las administraciones autonémicas y locales, el estudio de la
viabilidad y rentabilidad del desarrollo de explotaciones de tierras raras en Espafia.

4. Poner en marcha las medidas necesarias para complementar y dar impulso al Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en materia de desarrollo de la industria de semiconductores
en Espana.

5. Establecer un sistema de incentivos y avales para relocalizar la produccion de suministros
estratégicos en el sector industrial espafiol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de octubre de 2021.—Rodrigo Jiménez Revuelta, Inés
Maria Caiiizares Pacheco, Rubén Silvano Manso Olivar, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Pablo
Saez Alonso-Muiiumer, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén, Andrés Alberto
Rodriguez Almeida, Patricia Rueda Perellé y Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Diputados.—Macarena
Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

3 https://energia.gob.es/mineria/Paginas/Index.aspx [fecha de consulta: 11 de octubre de 2021.
24 https://intereconomia.com/noticia/empresas/stellantis-psa-opel-mercedes-seat-los-fabricantes-vuelven-a-parar-la-
produccion-de-automoviles-en-espana-20210903-1907/
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161/003344
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo, relativa al impulso
de la industrializacion, el empleo y la mejora de las condiciones laborales.

Exposicién de motivos

La crisis sanitaria derivada de la pandemia de la Covid-19 y su impacto econémico han puesto de
manifiesto la necesidad de acelerar el cambio de nuestro modelo productivo. El Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia traza la hoja de ruta para la modernizacion de la economia espafiola, y actua
de guia para la canalizacion de los fondos europeos destinados a reforzar la recuperacion e impulsar a
medio plazo este proceso de transformacion estructural. En este sentido, el nuevo instrumento comunitario
de financiaciéon Next Generation EU proporcionara a Espafa hasta 140.000 millones de euros en
transferencias y créditos en el periodo 2021-2026, a lo que se sumaran el resto de instrumentos que se
encuadran en el Marco Financiero Plurianual para impulsar inversiones y reformas en los ambitos
prioritarios a nivel europeo.

Nuestra actividad productiva industrial es altamente dependiente de grandes empresas, muchas de
ellas filiales de grandes grupos empresariales de capital extranjero cuya actividad tiene un caracter
eminentemente transnacional. Estas grandes empresas tienen una elevada capacidad tractora sobre un
amplio y nutrido ecosistema de pequenas y medianas empresas localizado en territorio nacional, un tejido
empresarial que conforma redes de suministro y se inserta en estas cadenas globales de produccién
lideradas generalmente por grandes empresas transnacionales de capital extranjero. Un ejemplo ilustrativo
de esta realidad lo podemos encontrar en la industria automotriz nacional: las plantas ensambladoras
localizadas en Espafia son filiales de grupos empresariales extranjeros, y orientan una buena parte de su
produccion hacia fuera de nuestras fronteras. La actividad de estas plantas ensambladoras condiciona y
orienta la produccion de los clusteres de empresas industriales y de servicios conexos localizados en
territorio nacional que configuran las cadenas de suministro de estas plantas terminales.

De este modo, una primera reflexion sobre el cambio de modelo productivo no debe esquivar la
pregunta acerca de quiénes lo van a llevar a cabo; es decir, qué agentes disponen de las palancas de
decision y de los recursos para ello; o dicho de otro modo, dénde se sittian los centros de poder y decision
en las cadenas globales de produccion en las que se inserta el tejido industrial localizado en Espafia. La
respuesta a esta pregunta evidencia que la iniciativa corresponde en primer término al sector privado
transnacional, cuyo codigo de comportamiento se orienta a la busqueda de ganancias renovadas y
sostenidas en el tiempo para enfrentar la competencia mundial. Esta Iégica de comportamiento guiada por
la obtencién de beneficios responde a la propia dinamica de competencia internacional, y la actuacion de
las empresas responde por tanto al imperativo de emprender acciones para tratar de enfrentarla con éxito
y poder reproducirse en el mercado. De este modo, el comportamiento de las grandes empresas responde
a unos incentivos que no tienen por qué alinearse de manera inequivoca con la transformacion digital, la
transicion ecoldgica, la cohesidn social y territorial o la igualdad de género en nuestro pais, los cuatro ejes
transversales que deben permear la transicién de nuestro modelo productivo, tal y como se ha disefiado
en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

No obstante, la Administracion General del Estado es, por su visiéon de conjunto y su capacidad de
planificacion estratégica, un actor de primer orden a la hora de disefiar y poner en marcha una estrategia
coordinada que promueva un cambio en el modelo productivo. Para ello dispone de activos y herramientas
de politica econdmica que permiten generar una matriz de incentivos para tratar de guiar la actuacion del
sector privado hacia determinados objetivos disefiados, debatidos y promovidos por las instituciones
publicas, como son los pilares sobre los que se sustenta el propio Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Uno de estos objetivos, convertido en eje transversal del citado Plan, es el de fomentar una mayor
cohesion social. La cohesion social en nuestro pais se ha visto gravemente erosionada como consecuencia
de la expansion de la desigualdad econdmica, una brecha social que se ha exacerbado tras la crisis que
estalla en el afio 2008 y su gestion durante la pasada década. En este sentido, el proceso de devaluacion
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interna promovido por las instituciones publicas durante los primeros afios de la crisis econdmica e
impulsado principalmente a través de sucesivas reformas del mercado de trabajo, lejos de mejorar el
desempefio econémico y la competitividad de nuestra economia, ha debilitado nuestra estructura
socioecondmica. Por el contrario, una distribucion mas equitativa de la renta se erige como uno de los
pilares fundamentales para promover un cambio de modelo productivo y una transicion que sea
socialmente justa, y que ademas contribuya a un mejor desempefio econémico de nuestro tejido
productivo, claramente lastrado por la cronificacién de una débil demanda de consumo, resultado de este
patron de distribucion inequitativa de la renta.

De este modo, el Gobierno debe aprovechar la coyuntura actual de transicion e impulso de un cambio
de modelo productivo, facilitada sustancialmente por los fondos europeos, para llevar a cabo las reformas
e inversiones necesarias que contribuyan a generar un marco de distribucién primaria de la renta mas
equitativo. Para ello dispone de herramientas de politica econémica, como diversos fondos y programas
de apoyo financiero a la inversion industrial productiva, que pueden adquirir una mayor potencia de gasto
en el marco de la canalizacion de los fondos publicos europeos al sector privado. Asimismo, dispone de
otras herramientas legislativas con las que poder realizar reformas estructurales, por ejemplo, vinculadas
a la regulacién del mercado de trabajo o al disefio de una nueva Ley de Industria, tal y como se proyecta
en la agenda del Gobierno en el marco de esta legislatura.

Los retos a los que nos enfrentamos deben abordarse ademas con urgencia, en una coyuntura
atravesada por la crisis econdmica derivada de la pandemia, que ha generado dinamicas centrifugas en
nuestro tejido industrial; es decir, cierres de empresas y deslocalizaciones de la actividad productiva a
otros paises, en ocasiones promovidas por empresas cuyos centros de decision se encuentran en el
extranjero, y que ademas ejercen una importante capacidad tractora sobre el tejido empresarial de
regiones de nuestro territorio. Esto relega a comarcas enteras a una situacion de enorme dificultad, en
tanto buena parte de los ingresos de importantes capas de la poblacién dependen de la actividad industrial
impulsada por estas empresas tractoras.

Para cumplir con los objetivos que el propio Gobierno ha marcado en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se debe actuar, a través de diferentes vias, para garantizar una
transformacién de nuestro modelo productivo que de manera ineludible impulse un crecimiento del empleo
en nuestro tejido industrial y una mejora sustancial de las condiciones laborales, con objeto en ultima
instancia de fomentar una mayor cohesion social.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Plantear mecanismos de condicionalidad en los instrumentos de apoyo financiero asociados a los
fondos europeos para fomentar el desarrollo de proyectos industriales viables a medio y largo plazo que
contribuyan no solo a la creacion de empleo en el territorio nacional, sino también a garantizar un marco
de buenas condiciones laborales en la industria y el conjunto de actividades conexas a la actividad
industrial.

2. Revisar los aspectos mas lesivos de la regulacién del mercado de trabajo espariol para introducir
reformas que potencien un mayor equilibrio en la negociacién colectiva y fomenten una mejora de las
condiciones laborales, con el objetivo de impulsar una industrializacién que genere una mayor cohesion
social.

3. Contemplar en la préxima Ley de Industria instrumentos y programas de promocion industrial que
fomenten la cohesion econdmica, social y territorial en Espafa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
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161/003346
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de ley para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo, relativa a la
declaracion de obligaciones de servicio publico en la ruta aérea entre la Peninsula y el archipiélago
canario.

Exposicién de motivos

El turismo es uno de los sectores de mayor importancia en la economia espafola, representando
alrededor de un 12,3 % del PIB y un 13,7 % de la afiliacion a la Seguridad Social. En el afio 2019 el Estado
espafiol se situé en segunda posicion a nivel mundial en términos de turistas extranjeros recibidos, con
mas de 83 millones de turistas internacionales, y también en relacién con el gasto realizado por turista,
con casi 90.000 millones de euros. En cambio, a consecuencia de la crisis sanitaria derivada de la
pandemia de la COVID-19, la actividad turistica se vio enormemente lastrada durante el afio 2020. Tal y
como comunicaba la propia Organizacion Mundial del Turismo a finales del mes de abril de 2020,
practicamente el 100 % de los destinos del mundo restringieron los viajes a causa de la COVID-19. En el
afo 2021 se estan comenzando a recuperar las cifras de movilidad nacional e internacional vinculadas a
la actividad turistica, pero aun distan de los niveles que se alcanzaban antes del estallido de la pandemia.

Si bien el turismo es un sector crucial para la economia espafiola, en algunos territorios del Estado la
dependencia del sector turistico resulta mucho mas acusada. Este es el caso de Canarias, donde el
turismo representa alrededor de un 35 % del PIB del archipiélago y un 40 % de la afiliacion a la Seguridad
Social. De hecho, en determinados lugares de especial desarrollo turistico esta ultima cifra se eleva
al 70 % de afiliacion a la Seguridad Social.

El impacto de la crisis derivada de la pandemia de la COVID-19 en la movilidad ha afectado
sobremanera a la actividad turistica en las Islas Canarias. Segun la Estadistica de Movimientos Turisticos
en Frontera (FRONTUR) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica (INE), y a partir de los datos mas
actualizados, correspondientes al mes de julio de 2021, en Canarias la llegada de turistas internacionales
se ha incrementado en un 92,1 % con respecto al mismo mes del afio anterior. En cambio, si ponemos el
foco en los datos acumulados a lo largo del afio, la caida en la llegada de turistas internacionales es de
un 60,4 %. Segun los datos de la Coyuntura turistica hotelera, elaborada también por el INE, el grado de
ocupacion de las plazas ofertadas en ese mismo mes de julio de 2021 se situaba en Canarias por debajo
de la media nacional, en una cifra que alcanza el 52,6 %. A pesar de que han repuntado ligeramente las
cifras de ocupacioén con respecto al afio 2020, la suma de turistas nacionales y extranjeros alojados en
hoteles de las Islas Canarias aun es un 41,5 % menor que en julio de 2019. Esto se traslada a los niveles
de empleo, pues segun datos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en Canarias los afiliados a
la Seguridad Social en el sector turistico descendieron casi un 5% en julio de 2021 con respecto al mismo
mes de 2020, lo que supone la mayor caida entre las cuatro comunidades auténomas donde bajo el
empleo durante este mes.

En este contexto, uno de los elementos que afectan a la demanda turistica en Canarias se encuentra
directamente relacionado con la movilidad y la conectividad aérea, en tanto hablamos de un territorio insular
africano a 1.500 km de la Peninsula Ibérica y Europa, y en concreto con el precio de las tarifas aéreas. En
el estudio «Infraestructuras de transporte» publicado el 30 de julio de 2020 por la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal se constata que la subida de la subvencién del 50 % al 75 % ha influido
significativamente en el aumento de precios observado en los trayectos entre la Peninsula y las Islas
Canarias (12 %). El aumento de los precios de los billetes rompe la tendencia a la baja que se venia
registrando desde hace diez afios y es mas importante en aquellos vuelos con mayor porcentaje de
residentes. A pesar de este aumento, el coste de los billetes ha bajado un 47 % en promedio para las
personas residentes gracias al incremento de la subvencién, que ha producido un aumento del gasto publico
del 125 %. En cambio, se ha incrementado el coste para las personas no residentes un 14 % en los vuelos
entre las islas y la Peninsula, algo especialmente relevante en Canarias con tan alta especializacion turistica.
En este sentido cabe sefalar los datos aportados por el Instituto de Estadistica de Canarias, relacionados
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con la caida del turismo en Canarias durante la pandemia, que reflejan una menor caida del turismo espafol
en relacion con el turismo procedente de otros paises, representando este el 40 % del total.

El principal mercado emisor de turistas en Canarias en este contexto es el propio turismo espafiol, que
encuentra notables dificultades econémicas para poder visitar las islas si no se fija un precio maximo en
los billetes. La subvencion presenta ademas una distribucion muy desigual. En Canarias, el 1% de la
poblacion residente que mas vold acumulé un 19 % de la subvencion. Un 10 % de los canarios y canarias
recibio el 63 % de todas las subvenciones. Al analizar las pautas de comportamiento de las personas
residentes por niveles de renta, se observa que el 20 % de residentes con rentas mas altas concentra el
50 % del total de la subvencién en los trayectos Peninsula-Canarias. Ademas, el 10 % de renta mas alta
acumula el 35% y el 1% con mayores ingresos, el 6,3 % (13,2 millones de euros). Por el contrario, el 40 %
de la poblacién con menor renta recibe el 17 % del total de las subvenciones. A ello hay que afiadir que la
situacién descrita conlleva que se ha cercenado el derecho a la movilidad y al transporte de una parte
importante de la poblacion canaria, que tiene su residencia fuera de las islas y ante los prohibitivos precios
impuestos por las aerolineas muchas veces desiste de su intencién de viajar. EI Grupo Parlamentario
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, junto a asociaciones de la sociedad
civil como Canarios Sin Alas, lleva varios afios denunciando la necesidad urgente de declarar obligaciones
de servicio publico en los trayectos entre Canarias y el territorio peninsular.

Conviene recordar que el transporte aéreo en el ambito de la Unién Europea se encuentra liberalizado,
conforme a lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de septiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotacion de servicios aéreos en la
Comunidad, lo que implica que las compafiias aéreas de la Union Europea tienen derecho a establecer
con total libertad sus servicios, incluyendo las tarifas. No obstante, en el articulo 16 del propio Reglamento
se concede a los Estados miembro la potestad de imponer la obligacién de servicio publico en relacién con
los servicios aéreos regulares entre un aeropuerto situado en la Unién Europea y un aeropuerto que sirva
a un territorio periférico, entre otros motivos, cuando dicha ruta se considere esencial para el desarrollo
econdmico y social del territorio donde se situa el aeropuerto.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a facilitar y promover la movilidad aérea declarando
obligaciones de servicio publico en la ruta entre la Peninsula y el archipiélago canario, especialmente
afectado por la crisis derivada de la pandemia de la COVID-19, contribuyendo asi a su desarrollo
econdmico y social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/003347
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de ley para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo, relativa a la
adopcién de medidas de industrializacion en el contexto de las cadenas globales de produccion.

Exposicién de motivos

En el contexto de crisis sanitaria y econdmica actual ha emergido una creciente preocupacion a nivel
internacional acerca del papel que juega la industria como sector garante de la soberania nacional en el
aprovisionamiento de productos estratégicos y esenciales. En el marco de la enorme interdependencia
econdmica internacional, recientemente hemos asistido a episodios politica y socialmente conflictivos,
relacionados principalmente con la ruptura de las cadenas globales de suministro de este tipo de
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productos. A pesar de que esta interdependencia se desenvuelve a escala mundial, en ocasiones se ha
revelado una fuerte dependencia en el suministro con respecto a grandes empresas multinacionales o a
determinadas regiones geograficas.

Un ejemplo de ello, en el marco de la crisis sanitaria derivada de la pandemia mundial, lo tenemos en
la escasez y los cuellos de botella que se han desarrollado en la industria farmacéutica con el suministro
internacional de material sanitario y, mas concretamente, de dosis de vacunas. Otro ejemplo, en el ambito
productivo, lo podemos situar en el hecho de que una parte importante de los suministros mundiales de
las industrias intensivas en tecnologia proceden de Hubei (China), cuya capital, Wuhan, fue el epicentro
de la crisis que obligd a interrumpir las cadenas de suministro globales al inicio de la pandemia. De hecho,
segun sefiala The Economist, alrededor de una cuarta parte de los cables y dispositivos de fibra 6ptica se
fabrican en esta provincia, proveedora muy importante también de partes y componentes de automocion
a escala mundial. Mas recientemente estamos asistiendo a la interrupcion de las cadenas globales de
valor de la industria automotriz en nuestro pais a consecuencia del desabastecimiento de semiconductores,
cuya produccién se concentra principalmente en grandes empresas transnacionales como la taiwanesa
TSMC o la coreana Samsung. En definitiva, en el marco de esta enorme interdependencia global se ha
puesto de manifiesto la existencia de cadenas globales de suministro criticas, a tenor de la elevada
concentracion de la produccion de determinados productos en mercados privados internacionales
oligopodlicos y en regiones geograficas determinadas, que en un contexto de crisis o de shocks que
interrumpen los flujos de produccion y comercio en nodos de suministro criticos, provocan enormes
distorsiones socioecondmicas.

En este sentido, a raiz de la crisis derivada de la pandemia y sus efectos sobre la interrupcion abrupta
de estos circuitos productivos globales, se han desencadenado pulsiones por parte de distintos Estados
orientadas al repliegue territorial y al desarrollo de capacidades industriales desde una éptica de seguridad
nacional. Por ejemplo, Japén ha propuesto la Iniciativa para la Resiliencia de las Cadenas de Suministro,
con objeto de rearticular sus cadenas de suministro para reducir su excesiva dependencia de China. En
una linea similar, la Administracion de Estados Unidos ha impulsado a través de un decreto gubernamental
la evaluacién de cien cadenas de suministro criticas, relacionadas con el aprovisionamiento de principios
activos de medicamentos, semiconductores, baterias de vehiculos eléctricos o materiales extraidos de
tierras raras. Esta orden ejecutiva también plantea que se realice una revision anual de las cadenas de
produccién y suministro que se engloban en los sectores de defensa, salud publica y biotecnologia,
tecnologias de telecomunicacion, energia, transporte y produccion de alimentos y provisién de materias
primas agricolas.

Asimismo, en el contexto europeo se ha revitalizado el concepto de «autonomia estratégica», que
podemos describir como el incremento de las capacidades industriales para hacer frente a la necesidad
de disminuir los riesgos que supone una interdependencia global plagada de crecientes tensiones e
incertidumbres. En este marco se inserta una renovada preocupacion por el fomento de la industria que,
no obstante, resulta necesario subrayar que ya tiene cierta trayectoria. En el marco de la Estrategia
Europa 2020 se habia establecido elevar el peso de la industria a un 20% del PIB como objetivo a
alcanzar para el afio 2020 en el conjunto de la Union Europea. En la actualidad, desde las instituciones
europeas se aboga por una revitalizacion industrial que transite hacia la neutralidad climatica y el liderazgo
digital. Asimismo, se atribuye al Estado un rol activo para incentivar e impulsar cambios en los modelos
productivos nacionales que se orienten bajo estos principios rectores. El despliegue del instrumento
NextGenerationEU para impulsar la recuperacion econémica en la region europea se alinea con este
prisma de impulso y transicion industrial que deben vehiculizar los Estados sobre las bases de potenciar
el equilibrio y la resiliencia de sus estructuras econdmicas y sociales.

En la economia espafiola este marco internacional abre la oportunidad para estimular un proceso de
industrializacion que centre el foco en sectores estratégicos y esenciales. De hecho, la transicion ecolégica
y digital va a actuar de correa tractora de una elevada produccion de bienes intermedios y finales
relacionados, por ejemplo, con la electrificacion de nuestro ecosistema de transporte y movilidad, o con el
despliegue de tecnologias como el 5G. En definitiva, o desarrollamos y fortalecemos una estructura
productiva propia de productos estratégicos y esenciales, o generaremos fuertes dependencias en su
abastecimiento de paises y empresas extranjeras, con los riesgos asociados que a se han mencionado
anteriormente, y con el impacto desfavorable que también se declina de todo ello sobre nuestra balanza
de pagos.
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En este sentido, para impulsar un proceso de planificacion estratégica de nuestro futuro industrial se
requiere de un diagnéstico profundo y certero de las capacidades industriales existentes y de las
oportunidades que se abren en este proceso de industrializacion y de cambio del modelo productivo en
clave digital y de sostenibilidad ecoldgica. No solo es necesario detectar y evaluar cudles son los nodos o
elementos de vulnerabilidad que pueden generar perturbaciones en las cadenas globales de suministro,
asi como sus principales mecanismos de transmision y los efectos socioeconémicos que se derivan sobre
nuestro pais. En clave prospectiva también resulta fundamental analizar cuales son los bienes intermedios
y finales que previsiblemente van a experimentar un incremento sostenido de la demanda en los proximos
afios, y detectar y analizar aquellos segmentos productivos sobre los que, por las capacidades vy el
conocimiento técnico del que ya disponemos, resultaria conveniente incidir para potenciar y diversificar
nuestra economia y, en concreto, nuestra industria. Esto resulta necesario no solo para disponer de un
mayor conocimiento y por tanto incrementar la eficacia y la eficiencia de las politicas publicas en esta
materia en el contexto de la reconstruccién econémica en la que estamos inmersos, sino también para
proveer de un marco de orientacién en materia inversora al sector privado.

En relacién a ello, en diciembre del afio 2020 se constituyé el Foro de Alto Nivel de la Industria
Espafiola, un 6rgano de caracter consultivo, asesor y de colaboracion entre las Administraciones Publicas
y numerosas organizaciones empresariales y sindicales para abordar la nueva politica industrial de
Espafa. Asimismo, en septiembre del afio 2021, en el seno del Foro de Alto Nivel de la Industria Espanola
se ha creado un Comité Ejecutivo, con objeto de impulsar la labor del Foro en el asesoramiento y
valoracion de las iniciativas industriales, en la formulacién de propuestas, observaciones y comentarios,
asi como en la preparacion de informes y documentos para elevar a Pleno, en el marco de la
implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en el ambito de Industria. La
labor de este Comité Ejecutivo también se orientara a impulsar el trabajo en torno al Pacto de Estado por
la Industria y a la futura Ley de Industria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la realizacion de diagndsticos sectoriales acerca de como esta configurada la estructura
productiva industrial en nuestro pais inserta en las cadenas globales de produccion, a fin de detectar
elementos de vulnerabilidad y evaluar posibles segmentos industriales sobre los que potenciar la
industrializacion.

2. Fomentar la transparencia y el debate publico en torno al proceso de transformacion de nuestro
modelo productivo con la publicidad de informes y documentos en los que se recojan los elementos de
diagndéstico y propositivos mencionados anteriormente.

3. Con objeto de dar continuidad en el tiempo y consolidar este trabajo, valorar la creacién de un
Observatorio Industrial de Cadenas Globales de Produccion que tenga como principal funcion el estudio,
analisis y difusiéon de informacién periddica y sistematica sobre la situacion de la insercién de nuestro
tejido productivo industrial en las cadenas de produccion globales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Alberto Rodriguez Rodriguez,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/003328
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Angel Lépez Maraver, D.2 M.2 Magdalena Nevado del Campo,
D. Rubén Dario Vega Arias, D. Luis Gestoso de Miguel, D. Manuel Mariscal Zabala, D. Ricardo Chamorro
Delmo y D. Rafael Fernandez de Lomana Gutiérrez, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta
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y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion No
de Ley relativa a promover las acciones necesarias para la celebracion de un nuevo Convenio de
colaboracion con las diferentes Comunidades y Ciudades Autdbnomas de Espafia que recoja unos
requisitos comunes con el fin de establecer una licencia interautonémica de caza para todos sus territorios,
configurandose asi una licencia Unica nacional, para su discusion en la Comision de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Exposicién de motivos
Primero. La actividad cinegética en Espana.

La actividad cinegética es una herramienta de gestion de los ecosistemas y de equilibrio de las
especies; por lo tanto, de conservacion del medioambiente. El conocimiento adquirido por los cazadores
acerca de la fauna que los rodea les convierte en actores clave para el control de la poblacién y de
enfermedades animales, asi como para el mantenimiento del patrimonio natural. En Espafa, la caza es,
ademas, uno de los motores econdmicos del medio rural, actuando como actividad dinamizadora del
empleo y la riqueza.

El primer estudio que aborda la contribucion de la caza al desarrollo rural es el de «Evaluacién del
impacto econémico y social de la caza en Espafa'» , publicado en el afio 2018 por la Fundacién Artemisan
y Deloitte, con la colaboracién del extinto «Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente»?2. Sus principales resultados revelan que, en Espafa, el 87 % del territorio esta declarado como
de aprovechamiento cinegético. Asimismo, la actividad genera 6.475 millones de euros de Producto
Interior Bruto (PIB) nacional® y aporta a la Administracién Publica un total de 641 millones de euros en
concepto de recaudacion anual estimada del Impuesto de Sociedades (IS), Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF), Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) y otros pagos directos de impuestos
y tasas por parte de los agentes cinegéticos.

En ocasiones, los ingresos derivados de la actividad cinegética (v.g. en concepto de arrendamientos)
pueden suponer hasta el 90% del presupuesto anual de municipios en provincias altamente despobladas
como Soria, Burgos o Teruel®.

El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, don Luis Planas Puchades, cifr6 en 186.000 los
empleos vinculados a todas las actividades de caza y en 825.000 las licencias cinegéticas expedidas por
las distintas Administraciones Publicas®. En cuanto a este ultimo dato, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico diferencia en el» Informe sobre el estado del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad en Espafia a 2020»°las licencias de caza interautonémicas (18.352 en el afio 2019) de las
expedidas en el ambito de las comunidades auténomas (en esta ocasién no detalla la cifra, pero aporta
una grafica en la que sitia la misma en torno a las 800.000).

" AnduezaA., Lambarri, M., Urda, V., Prieto, I. Villanueva, L.F. y Sanchez-Garcia, C. (2018). Evaluacién del impacto econémico
y social de la caza en Espafia. Ciudad Real, Fundacién Artemisan. Recuperado de: https://www.fundacionartemisan.com/wp-content/
uploads/2018/05/ESTUDIO COMPLETO-ESPA %C3%91A.pdf.

2 El Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales y, posteriormente, el
Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, dio
lugar a una reestructuracién ministerial con la creacion del Ministerio para la Transicion Ecolégica. Posteriormente, el Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, crea el Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demografico y el Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (...) dio lugar a un nuevo desarrollo de su estructura organica.

3 Cifra reflejada en el informe «Evaluacién del impacto econdmico y social de la caza en Espafia» relativa a datos de 2016. Sin
embargo, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ratifico el dato en febrero de 2019 en la siguiente nota de prensa, titulada
«Luis Planas resalta el papel de la caza sostenible para la gestion del territorio y el empleo de las zonas rurales». Recuperado de:
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/luis-planas-resalta-el-papel-de-la-caza-sostenible para-la-gesti%C3 %B3n-del-
territorio-y-el-empleo-de-las-zonas-rurales--/tcm:30-501882.

4 Bernad, J. (24/03/2019). La caza, motor econémico de la Espafa rural. ABC.

https://www.abc.es/deportes/cazal/abci-importancia-economica-caza-espana-201903221430_noticia.
html?ref=https: %2F %2Fwww.google.com.

5 Gobierno de Espania. (11/2/19). Luis Planas resalta el papel de la caza sostenible para la gestion del territorio y el empleo de
las zonas rurales. Recuperado de: https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/luis-planas-resalta-el-papel-de-la-caza-
sostenible-para-la-gesti %C3 % B3n-del-territorio-y-el-empleo-de-las-zonas-rurales--/tcm:30-501882.

6  https://www.miteco.gob.es/ es/biodiversidad/temas/ inventarios-nacionales/iepnb20_sexenal_tcm30-527047.pdf.
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NaGmero de licencias interautondmicas expedidas de caza y pesca

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico

Segundo. La licencia de caza autonémica como obstaculo para su practica eficiente: Breve
introduccién.

La licencia de caza es el documento nominal e intransferible cuya posesion es obligatoria para la
practica de la actividad cinegética en un territorio determinado”’.

Antes de la promulgacion de la Constitucion espafiola, la licencia de caza tenia un ambito territorial de
aplicacién nacional. Posteriormente y en cuanto los estatutos de autonomia de las comunidades
auténomas asumieron las competencias en materia de caza, al amparo del articulo 148.1, ordinal 11.2 de
la Carta Magna, el permiso de caza paso a ser expedido por las administraciones publicas autonémicas?®
y para su propio ambito territorial.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la fauna tiene flujos incompatibles con las circunscripciones
territoriales, desde hace mas de una década se viene reclamando por todos los actores interesados el
establecimiento de una Unica licencia nacional de caza que evite desigualdades entre las comunidades
auténomas, que reduzca los tramites ante las Administraciones Publicas y suponga un ahorro tanto para
las personas fisicas que la soliciten como para los organismos encargados de su expedicion.

Tercero. Firma del protocolo para el establecimiento de la licencia Unica interautonémica de caza y
de pesca para su ambito territorial.

Ante el creciente movimiento social, el 9 de abril de 2014, el [entonces llamado] Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y las Comunidades Auténomas de Castilla La Mancha,
Extremadura, Madrid y Castilla y Ledn firmaron un protocolo de colaboracion para el establecimiento de
la licencia unica interautondmica® (en adelante, «el protocolo»).

Este recoge la inquietud ciudadana en el punto Cuatro del Expositivo al sefalar que «la emision de
licencias Unicas de caza y de pesca evitara que los ciudadanos tengan que repetir los mismos tramites y
gestiones administrativas en cada Comunidad Auténoma en donde deseen realizar estas actividades, a la
vez que esto redundard en una mayor eficacia administrativa y eficiencia del gasto en cada una de las
Administraciones que suscriben este Protocolo».

En el momento de la firma del Protocolo, el entonces Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, sefalé que «en el caso concreto de la caza, es evidente que resulta muy dificil limitar su
ejercicio al ambito estricto de las comunidades auténomas sin causar un perjuicio econémico a quien la
practica, sobre todo porque la caza encuentra un lugar apropiado para su desarrollo precisamente en los
accidentes geograficos naturales que separan a las comunidades y en muchos casos en ambas vertientes
de los limites administrativos autonémicos» '°.

7 El articulo 34 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de Caza, regula las licencias.

8 El articulo 148.1 recoge que «las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias: (...)
11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial».

® Protocolo de Colaboracion Entre El Ministerio De Agricultura, Alimentacion Y Medio Ambiente y las Comunidades Auténomas
de Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid y Castilla y Ledn, para el establecimiento de una Licencia Unica Interautonémica de
Caza y Pesca para su ambito territorial. Disponible en: https://transparencia.gob.es/servicios-buscador/contenido/
conveniosyencomiendas.htm?id=Convenio_AAA201400229&lang=es&fcAct=2019-05-05T| 7:55:02.564Z.

o E| Bulin. Caza y pesca: nuevo protocolo para el establecimiento de la licencia Unica interautonémica. Fecha de consulta:
6/10/21. Recuperado de: https://www.elbulin.es/blog/caza-y-pesca-nuevo-protocolo-para-el-establecimiento-de-la-licencia-unica-
interautonomical/.
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Finalmente, el Protocolo culminé reflejando en el punto Quinto del Expositivo un compromiso del
Ministerio: el de «apoyar esta iniciativa poniendo a su disposicidn los recursos humanos e informaticos
necesarios para hacer posible la emision de las licencias Unicas de caza y de pesca».

Cuarto. El compromiso de promover las acciones necesarias para la adhesion de las comunidades
auténomas al protocolo o convenio de colaboracion.

La clausula decimosexta del Protocolo recoge que «las Comunidades Auténomas y el Ministerio
firmantes promoveran las acciones necesarias para que el resto de Comunidades Autdbnomas que lo
deseen se adhieran a este Protocolo o al Convenio de colaboracion que se suscribay.

En efecto, al Protocolo se adhirieron' las Comunidades Auténomas de Aragon, Galicia'?, Asturias y
Comunidad Valenciana en fechas de 5 de diciembre de 2014, 29 de diciembre de 2014, 11 de febrero
de 2015 y 5 de marzo de 2015, respectivamente.

Posteriormente, bajo el compromiso de la firma de un convenio y la habilitacion de un sistema de
expedicién de licencia interautondmica, como sefialaba la clausula decimoquinta del Protocolo ', se
publicd el Convenio de colaboracién entre la Administracion General de Estado y las Comunidades
Auténomas de Aragoén, Principado de Asturias, Castilla y Leén, Extremadura, Comunidad de Madrid y
Comunitat Valenciana, para el establecimiento de las licencias interautonémicas de caza y de pesca en
aguas continentales para todos sus territorios 4. A este Convenio se adhirioé la Comunidad Auténoma de la
Regioén de Murcia el 27 de septiembre de 2017 .

Quinto. La promocion de la licencia unica nacional de caza.

El articulo 148.1 recoge que «las Comunidades Autdbnomas podran asumir competencias en las
siguientes materias: (...) 11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca
fluvial». Por su parte, el articulo 149.1 sefala que «el Estado tiene competencia exclusiva sobre (...): 23.2 [Ia]
Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion. [Asimismo, sobre] La legislacion basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias. Sin embargo, respecto a este ultimo inciso, el
desarrollo legislativo y ejecutivo de esta legislacion corresponde al nivel autonémico, puesto que las
Comunidades Auténomas pueden asumir competencias en dicha materia (art. 148.1.a.8.° CE)"®.

Teniendo en cuenta lo anterior, no existe ébice alguno para que el Gobierno, en el ejercicio de sus
competencias, promueva, a través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, las acciones
necesarias para la celebracién de un nuevo Convenio de colaboracién con las diferentes Comunidades y
Ciudades Autonomas de Espafia que recoja unos requisitos comunes con el fin de establecer una licencia
interautonémica de caza para todos sus territorios, configurandose asi una licencia Unica nacional. De
esta manera, se evitara que los ciudadanos tengan que repetir los mismos tramites y gestiones

" Las Comunidades auténomas citadas firmaron el anexo de adhesion establecido en la adenda de modificacion del citado
Protocolo, aprobada por las cuatro Comunidades Auténomas inicialmente firmantes del mismo en fecha 28 de noviembre de 2014.

2 Resolucion de 28 de septiembre de 2015, de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, por la que se
publica el Anejo unico de adhesion de la Comunidad Auténoma de Galicia al Protocolo de colaboracién entre el Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente y las comunidades auténomas de Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid y Castilla y
Ledn, para el establecimiento de la licencia Unica interautonémica de caza y de pesca para su ambito territorial.

8 Clausula decimoquinta del Protocolo: «El presente Protocolo entrara en vigor el dia de su firma y tendra vigencia has la
firma del convenio de colaboracién que lo desarrolley.

4 El Convenio de colaboracién entre las Administraciones de las Comunidades Auténomas de Asturias, Comunitat Valenciana,
Aragoén, Extremadura, Madrid, Comunidad de Castilla y Leén y la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente, para el establecimiento de las licencias interautonémicas de caza y de pesca
en aguas continentales para todos sus territorios se firmo el 14 de octubre de 2015. Disponible en el Boletin Oficial del Estado en la
Resolucion de 6 de marzo de 2017, de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, por la que se publica el Convenio
de colaboracién con las Comunidades Auténomas de Aragon, Principado de Asturias, Castilla y Le6n, Extremadura, Comunidad de
Madrid y Comunitat Valenciana, para el establecimiento de las licencias interautonémicas de caza y de pesca en aguas continentales
para todos sus territorios. Recuperado de: https://www.boe.es/ diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-2976.

5 Resolucion de 2 de octubre de 2017, de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, por la que se publica
la adhesién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia al Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y las comunidades autbnomas de Aragoén, Principado de Asturias, Castilla y Leén, Extremadura,
Comunidad de Madrid y Comunitat Valenciana, para el establecimiento de las licencias interautonémicas de caza y de pesca en
aguas continentales para su ambito territorial. Recuperado de: https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE A-2017-11739.

6 Elarticulo 148.1 de la Constitucion Espanola sefiala que «las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las
siguientes materias: (...) 8.2 Los montes y aprovechamientos forestales».
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administrativas en cada Comunidad Auténoma en donde deseen realizar esta actividad, a la vez que esto
redundara en una mayor eficacia administrativa y eficiencia del gasto en cada una de las Administraciones
que suscriben este Convenio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente:
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, a través del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion y dentro de sus competencias, las acciones necesarias para la celebracion de un
nuevo Convenio de colaboracion con las diferentes Comunidades y Ciudades Auténomas de Espafa, que
recoja unos requisitos comunes para la obtencién de una licencia interautonémica de caza con validez en
todos sus territorios, configurandose asi una licencia Unica nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2021.—Angel Lépez Maraver, Maria
Magdalena Nevado del Campo, Rubén Dario Vega Arias, Luis Gestoso de Miguel, Manuel Mariscal
Zabala, Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez y Ricardo Chamorro Delmo, Diputados.—Macarena
Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/003330
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG), Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre las propuestas de presentadas por el Ministerio
sobre reparto de la nueva PAC para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

La propuesta presentada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién la semana pasada
sobre la nueva PAC significara un grave perjuicio para todas las personas que trabajan en el sector agrario
en Galiza. Las lineas hechas publicas mantienen las cuestiones consideradas injustas presentes ya en
la PAC actual mientras incorpora mas exigencias, burocracia y costes.

Uno de los principales problema parte de los datos incorporados en relacion a la extension declarada
y reconocida de pastos permanentes asi como de las zonas de regadio, que implicara que las granjas y
explotaciones situadas en Galiza reciban menos que las situadas en otros territorios del cantabrico de
caracteristicas semejantes por estar situadas en regiones de la PAC con distinta valoracion. Para
corregirlo, resulta imprescindible que el MAPA modifique los datos de su propuesta sobre la delimitacion,
las superficies y los importes de la ayuda basica en las nuevas regiones PAC, en particular de aquellas en
las que estarian las explotaciones gallegas.

Otra cuestion que es necesario mejorar es la referida a la definicion del llamado «agricultor genuinoy,
como perceptor de las ayudas del primer pilar de la PAC y de algunas del segundo pilar, debe basarse en
el requisito de que un porcentaje significativo de sus ingresos totales sean ingresos procedentes de la
actividad agraria, admitiendo también como agricultor genuino a aquel que se encuentre dado de alta en
la seguridad social como trabajador por cuenta propia en el régimen agrario. Asi, entendemos que
agricultor genuino o profesional seria aquel cuya renta procedente de las actividades agropecuarias fuera
del 50%, siendo los de renta inferior compensados con otras ayudas fuera de la PAC.

En lo relativo al debate sobre la superficie con pleno derecho a cobro de las ayudas de la PAC, no es
admisible a apertura a nuevos cultivos, vifiedo, frutas y hortalizas, localizados mayoritariamente en el
sudeste del Estado espaniol, sin antes regularizar el déficit de superficie admisible con derechos que tiene
Galiza respeto de la media estatal.

Demandamos que la cuantia de la ayuda basica por hectérea en las diferentes «regiones PAC» tenga
en cuenta las diferentes realidades existentes, en el plano agrondmico y socioeconémico, en especial el
empleo agrario generado por unidad de superficie.
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Deben asignarse a las ayudas asociadas el maximo de fondos que permita el reglamento europeo
(13% + 2% cultivos proteicos) y mantener como minimo para los sectores de vacuno de leche, vacuno de
carne y ovino-caprino una dotacion similar al periodo 2014-2020, incluyendo ademas el castafio en las
ayudas asociadas para frutos de cascara.

Demandamos una aplicacion intensa del pago redistributivo en cuanto al porcentaje de fondos que se
destinen al mismo. El pago redistributivo debera aplicarse considerando la superficie media por explotacion
a nivel nacional y no dentro de cada «region PAC». Sobre esa base, debera haber un mayor pago a las
primeras hectareas con el objeto de beneficiar las pequefias y medianas explotaciones, en especial
aquellas de agricultores y ganaderos con una dependencia significativa de los ingresos agrarios, dando
prioridad sobre todo a los de caracter profesional.

En cuanto al limite de las ayudas por explotacion (capping) y la degresividad, defendemos su
aplicacién en los maximos porcentajes de reduccion de las ayudas a los mayores perceptores que permita
el reglamento europeo finalmente aprobado. Para la aplicacion de estos mecanismos no deben deducirse
los costes laborales, con la uUnica excepcion de las explotaciones asociativas, ni tampoco los pagos a
empresas externas (servicios externos contratados). El destino de los fondos derivados del capping y la
degresividad debera aplicarse a nivel estatal y no dentro de cada «region PAC».

Es necesario introducir nuevos ecoesquemas y modificar los propuestos por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, para que respondan a la realidad de la agricultura y ganaderia gallegas,
de manera particular los que favorezcan la extensificacion de la ganaderia y la recuperacion de los
sistemas agroforestales. Los ecoesquemas propuestos por el MAPA deberan adaptarse a las
caracteristicas de la agricultura y ganaderia gallegas, introduciendo de forma transversal la aplicacion de
un complemento vinculado a la prevencion de incendios, la extension del complemento previsto para las
superficies en Red Natura a las zonas con limitaciones naturales e introducir en todos ellos una modulacion
de la ayuda por estratos de tamarfio. Ademas, es necesario introducir uno de caracter compensatorio a los
dafos producidos por los grandes mamiferos.

Asi, en el BNG defenderemos el cambio del actual modelo de PAC para que lograr que se adapte a
las necesidades reales de la agricultura y ganaderia de Galiza. Debe ser un instrumento que asegure
niveles de renta dignos para los y las productoras del sector agropecuario. Tiene que servir para estabilizar
los mercados de los productos agroalimentarios y equilibrar las relaciones entre los agentes de la cadena
agroalimentaria desde la produccion al consumo.

Asi mismo, ha de recuperarse el sentido originario de la PAC, el de reducir los desequilibrios existentes
en la agricultura comunitaria, posibilitando, en concreto, que areas periféricas como Galiza, puedan
desarrollar su capacidad productiva. Para ello es imprescindible contemplar una distribucién mas
equitativa, con criterios de progresividad social, de los fondos de la PAC, estableciendo una modulacion
del apoyo en funcion de la renta y del volumen de empleo en las explotaciones, asi como atender a la
sostenibilidad, a la salubridad y calidad de los alimentos y a las funciones ambientales de la actividad
agropecuaria.

La PAC debe recuperar instrumentos publicos y eficaces que contribuyan a la regulaciéon de mercados
agrarios, financiados a cargo del presupuesto comunitario, que les proporcione estabilidad y no apostar, casi
exclusivamente, como hace la Comision, por los seguros agrarios como instrumento de gestiéon de riesgos.

Habria que trabajar por una igualdad real dentro de la PAC, la falta de respeto a nuestro modelo
productivo tradicional hace que se subvencione o ayude mas a las grandes explotaciones en intensivo,
que ademas suelen estar, en su mayoria dirigidas o regentadas por hombres, mientras que las pequefas
y medianas explotaciones dirigidas mayoritariamente por mujeres, mucho mas sostenibles e integradas.
Al corregir esto, se ayudaria también, no solo a la implantacién de una agricultura respetuosa con el
medio, sino que se fomentaria el incremento de la renta femenina en el campo, que sigue estando muy
por debajo de la masculina.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Modificar los datos de su propuesta sobre la delimitacién, las superficies y los importes de la
ayuda basica en las nuevas regiones PAC, en particular, de aquellas en las que estarian las explotaciones
gallegas, para adecuarlas a la realidad y evitar discriminaciones.
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2. Adecuar los requisitos para ser considerado como agricultor “genuino” exigiendo que un porcentaje
significativo de sus ingresos totales sean ingresos procedentes de la actividad agraria, admitiendo también
como agricultor genuino a aquel que se encuentre dado de alta en la seguridad social como trabajador por
cuenta propia en el régimen agrario.

3. Regularizar el déficit de superficie admisible con derechos que tiene Galiza respeto de la media
estatal.

4. Incorporar a la propuesta que la cuantia de la ayuda basica por hectarea en las diferentes
«regiones PAC» tenga en cuenta las diferentes realidades existentes, en el plano agronémico y
socioeconoémico, en especial el empleo agrario generado por unidad de superficie.

5. Modificara los criterios propuestos para que se asigne a las ayudas asociadas el maximo de fondos
que permita el reglamento europeo (13% + 2% cultivos proteicos) y mantener como minimo para los
sectores de vacuno de leche, vacuno de carne y ovino-caprino una dotacion similar al periodo 2014-2020,
incluyendo ademas el castafo en las ayudas asociadas para frutos de cascara.

6. Aplicar el pago redistributivo considerando la superficie media por explotacion a nivel estatal y no
dentro de cada “region PAC”.

7. Incorporar la medida de hacer un mayor pago a las primeras hectareas con el objeto de beneficiar
las pequefias y medianas explotaciones, en especial aquellas de agricultores y ganaderos con una
dependencia significativa de los ingresos agrarios, dando prioridad sobre todo a los de caracter profesional.

8. Aplicar en las ayudas por explotacion (capping) y la degresividad, los maximos porcentajes de
reduccion a los mayores perceptores que permita el reglamento europeo finalmente aprobado sin que se
deduzcan los costes laborales, con la Unica excepcién de las explotaciones asociativas, ni tampoco los
pagos a empresas externas (servicios externos contratados.

9. Corregir la propuesta para que el destino de los fondos derivados del capping y la degresividad se
aplique a nivel estatal y no dentro de cada “region PAC”.

10. Introducir nuevos ecoesquemas y modificar los ya propuestos para que respondan a la realidad
de la agricultura y ganaderia gallegas, de manera particular, los que favorezcan la extensificacion de la
ganaderia y la recuperacion de los sistemas agroforestales.

11. Modificar los ecoesquemas propuestos para introducir de forma transversal la aplicacién de un
complemento vinculado a la prevencion de incendios, la extensién del complemento previsto para las
superficies en Red Natura a las zonas con limitaciones naturales e introducir en todos ellos una modulacion
de la ayuda por estratos de tamafio, asi como uno de caracter compensatorio a los dafios producidos por
los grandes mamiferos.

12. Introducir criterios de reparto que beneficien a las pequefias y medianas explotaciones, en su
mayoria dirigidas por mujeres, de forma que se apoye la implantacién de una agricultura respetuosa con el
medio y el incremento de la renta femenina en el campo, que sigue estando muy por debajo de la masculina.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz Adjunta del Grupo Plural.

Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/003327
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comisiéon de
Transicion Ecologica y Reto Demografico, para impulsar la inclusién del ecocidio como delito internacional.

Exposicién de motivos

El Derecho Ambiental en el marco internacional fue visto por primera vez en «La Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano», mejor conocida como Conferencia de Estocolmo de 1972, fue
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el evento que concentré la atencién internacional en temas medioambientales. Las preocupaciones sobre
la degradacion ambiental y la contaminacion transfronteriza fueron las grandes revoluciones, pues
implicaban que la contaminacion no reconocia limites politicos o geograficos y afectaba a los paises,
regiones y pueblos, mas alla de su punto de origen. En la Conferencia se hizo un llamado a los gobiernos
para que orientaran sus esfuerzos a la preservacion del medio ambiente, subrayando la importancia de
establecer un sistema juridico eficaz que contribuyera a revertir las tendencias que amenazaban el medio
ambiente y garantizara a las generaciones futuras su derecho a un medio apropiado.

De igual forma, el Protocolo de Montreal de 1987, relativo a Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono, fue quiza el primer instrumento internacional con un tema especifico. Su objetivo fue proteger la
capa de ozono mediante el control de produccion de las sustancias degradadoras de esta. Dicho protocolo
entré en vigor el 1 de enero de 1989 y fue revisado en cinco ocasiones: en 1990 en Londres, en 1992 en
Copenhague, en 1995 en Viena, en 1997 en Montreal, y en 1999 en Beijing. Si bien, el caracter del
protocolo fue mas bien técnico, puede considerarse como uno de los instrumentos con mayor capacidad
vinculatoria, esto debido a la precision de sus preceptos.

Por otra parte, la Cumbre de la Tierra (Conferencia de Rio) de 1992, se distinguié mas por su faceta
politica. En ella se reconoci6 la importancia de integrar la proteccion del medio ambiente y la administracién
de los recursos naturales en las politicas de desarrollo. Esta idea, a su vez, fue tomada de la definicién de
«desarrollo sostenible» (o sustentable) hecha por la Comisién Brundtland en 1987, que lo describié como
«el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades». Esta tendencia ha sido incorporada en la doctrina
ambiental de la mayoria de los paises, a pesar de que la Conferencia de Rio no generé normas como tal.
La firma del Protocolo de Kyoto en 1997 fue la siguiente reunion internacional enfocada a la creacion de
normas y vinculos juridicos para proteger el Medio Ambiente.

Segun un estudio de SEO/Birdlife, publicado en marzo de 2020, sobre «El caracter disuasorio, efectivo
y proporcional de las sanciones penales impuestas en Espafa y Portugal en delitos contra el medio
ambiente, y su adecuacion a la Directiva 2008/99/CE sobre proteccion del medio ambiente a través del
derecho penal», en los ultimos afios se estd produciendo un aumento generalizado de los delitos
ambientales. En este estudio, SEO/Birdlife detecta lo siguiente:

— Una mejora en el funcionamiento del sistema sancionador penal a lo largo de los ultimos 10 afios
(sobre todo desde el 2012) tanto en la fase de descubrimiento de las agresiones como en la que afecta a
la judicializacién y condena de las mismas;

— Esta mejora se ha manifestado especialmente en las condenas por delitos contra la flora 'y fauna y
contra los animales domésticos. La reforma del 2015, que sanciona formas de conductas imprudentes en
los delitos contra la flora y fauna, aumenta y precisa el concepto de maltrato animal, asi como una mayor
sensibilidad social de las instituciones encargadas de perseguir estos comportamientos, especialmente
respecto al maltrato.

— Sin embargo, se detecta una tendencia a no imponer la pena privativa de libertad o, en todo caso,
con una duracion inferior a dos afios. Cuando se supera este limite, lo que se produce Unicamente en los
delitos contra los recursos naturales, es habitual que se indulten parcialmente hasta una cuantia igual o
inferior a los dos afos, lo que facilita que el juez pueda suspender la ejecucion.

Por tanto, este tipo de delitos, pese a estar descritos y sometidos a penas cada vez mas disuasorias
(aunque todavia muy lejos de las que deberian imponerse en comparacion al dafio causado) cuentan con
un elevado indice de impunidad, siendo ademas muy compleja su investigacion y judicializacion.

Es necesaria una nueva técnica para la construccién de los delitos en contra del ambiente que
garanticen realmente la proteccion del sujeto protegido y el castigo a quien lo dafe, sea de manera dolosa
0 culposa.

En paises mas avanzados se han hecho cosas para tratar de proteger de manera eficaz al medio
ambiente, se han implementado en sus leyes penales la figura del «ecocidio», en la que manifiestan que
«es cualquier acto ilicito o arbitrario (culposo) perpetrado a sabiendas de que existe una probabilidad
sustancial de que cause dafios graves que sean extensos y duraderos al medio ambiente».

El apoyo de los paises a la iniciativa de convertir el ecocidio en un delito internacional es cada vez
mayor: en diciembre pasado, los pequefios Estados insulares de Vanuatu y las Maldivas pidieron que se
considerara seriamente el delito de ecocidio en la asamblea de la Corte Penal Internacional, en donde se
manifesté que se debe de trabajar para actualizar el marco legal y este se convierta en una herramienta
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poderosa para prevenir los delitos contra la naturaleza (ecocidio) mediante la inclusion del ecocidio en el
Estatuto de Roma.

Actualmente el Estatuto de Roma es el instrumento mediante el cual se constituye la Corte Penal
Internacional (CPI). Consta de 13 secciones, y 128 articulos; en su articulo 1.° estipula:

«La Corte estara facultada para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas
graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendra caracter
complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el funcionamiento de la Corte
se regiran por las disposiciones del presente Estatuto.»

Asi, la CPI es el primer tribunal internacional de caracter permanente encargado de juzgar a los
responsables de crimenes contra la humanidad, genocidio, crimenes de guerra vy, tras la Conferencia de
Revision del Estatuto de Roma (Kampala, 2010), del crimen de agresion en el caso de paises que, como
Espafia, hayan ratificado dicha revision.

Esta jurisdiccién penal de vocacion universal es un paso importante en la lucha contra la impunidad.
Garantiza, por ejemplo, equilibrio entre culturas juridicas, idiomas de la Corte, papel de los Estados e
independencia de la Corte, y poderes del Fiscal y derechos de la defensa. Su competencia se limitara a
los crimenes mas graves y trascendentales para la comunidad internacional, como los siguientes:

— El crimen de genocidio.

— Los crimenes de lesa humanidad.
— Los crimenes de guerra.

— El crimen de agresion.

Lo que se pretende hacer con la figura del ecocidio es que sea el quinto delito como crimen grave y
que tenga jurisdiccion la Corte Penal Internacional. Los crimenes contra el medio ambiente tendrian la
misma categoria que los crimenes de guerra o los crimenes contra los seres humanos y puede ser
procesado en la Corte Penal Internacional de La Haya (CPI).

Paises que han apoyado la iniciativa son: Chile, Escocia, Reino Unido, Bangladesh, Canada, Espafia
entre otros. Estos paises, han manifestado el reconocimiento del ecocidio como crimen internacional en
virtud del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, la negociaciéon de una enmienda al Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional para establecer un crimen de ecocidio y la posibilidad de legislar
sobre el ecocidio a nivel nacional e internacional.

Sin embargo, Espafia aun no esta entre los paises que han reformado sus leyes para introducir el
delito de ecocidio en su legislacion penal. En este sentido, y teniendo en cuenta todo lo expuesto, se
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso insta al Gobierno a estudiar una politica de impulso a la modificacién del Estatuto de
Roma como via para incluir el reconocimiento del ecocidio como un delito internacional, asi como a valorar
la realizacion de las reformas procesales y penales congruentes con este objetivo en nuestro Derecho
interno.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2021.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/003332
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la mineria submarina para su debate en la
Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico.
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Exposicidon de motivos

En los dltimos afios, tras bastante tiempo en suspenso, parece haberse renovado el interés del sector
privado y de los Gobiernos por el potencial que ofrece la explotacién comercial de los minerales marinos,
gracias, en gran medida, a los avances tecnoldgicos en la extraccion y tratamiento de los recursos
minerales del mar y al aumento de la demanda a largo plazo de minerales, suscitada por la globalizacion
y por la industrializacion del mundo en desarrollo.

El interés comercial se concentra actualmente en tres tipos de yacimientos. En primer lugar, los
nodulos polimetalicos que podemos encontrar en casi todo el fondo marino en las llanuras abisales
parcialmente enterrados en sedimentos de grano fino y que contienen una amplia variedad de metales
como manganeso, hierro, cobre, niquel, cobalto, plomo y cinc, y pequefias aunque apreciables
concentraciones de molibdeno, litio o titanio. En segundo lugar interesan los sulfuros polimetalicos ricos
en cobre, hierro, cinc, plata y oro y cuyos depdsitos se encuentran en los bordes de las placas tectonicas
situadas a lo largo de las dorsales centroceanicas. Por ultimo, se pretenden explotar las llamadas costras
cobalticas que se acumulan a profundidades marinas de entre 400 y 7.000 metros, en los costados y en
las cimas de los montes submarinos, ricas en hierro, manganeso, niquel, cobalto, cobre y otros elementos
metalicos y tierras raras.

Pero autorizar la extraccion de estos metales mediante la mineria submarina pondria en grave riesgo
los fondos marinos. Se destruiria de forma irreversible muchos habitats submarinos y a las especies que
en ellos habitan pero, ademas, supondria un nuevo foco de contaminacion, pues tanto con la extraccion
como con el desecho de los restos no aprovechables se generarian metales pesados que acabarian en la
cadena tréfica, poniendo con ello peligro también la alimentacién y salud humanas. También se cuestiona
que con esta actividad se estaria alterando la capacidad marina de absorcion de CO, al tiempo que se
liberan y generan mas emisiones al medio ambiente. En definitiva, la mineria implicaria una seria amenaza
para los fondos marinos y la destruccién irreversible de la biodiversidad marina.

La flota pesquera gallega se veria también gravemente afectada, pues la extraccion minera implicaria
una gran pérdida de recursos pesqueros a nivel planetario. Se estima, segun un estudio realizado por una
asociacion ecologista, que la mineria submarina podria afectar al 15 % de las capturas de tunidos en el
Océano Pacifico y al 10 % de las capturas que se realizan en el Atlantico. Por su cercania, es especialmente
preocupante el creciente interés por potenciales depdsitos minerales en aguas del Estado espafiol,
concretamente sobre el llamado «Banco de Galiza» situado frente a las costas gallegas, que ya sufrié el
hundimiento del Prestige y que, de autorizarse la explotacién de sus recursos mineros, pondria en riesgo
los principales caladeros de proximidad de la flota.

La mineria submarina supondria, ademas de la pérdida recursos para el sector pesquero, la completa
extincion de muchas especies. Esa biodiversidad marina, en gran parte desconocida, puede servir de
fuente de conocimiento, de hecho, muchas investigaciones se centran en formas de vida marina para la
investigacién médica y el descubrimiento de nuevos medicamentos. Sin ir mas lejos, el test de la COVID-19
se desarroll6 utilizando una enzima aislada de un microbio que se encontré en respiraderos hidrotermales
de aguas profundas, un habitat muy escaso y ahora bajo la amenaza de la mineria submarina.

Numerosos organismos como el Parlamento Europeo, la Comision Europea, la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el Consello Consultivo de la Flota Comunitaria de Larga
Distancia (LDAC), el Consello Consultivo para las Especies Pelagicas (PelAC), asi como distintas
entidades sociales nacionales e internacionales han documentado y alertado sobre los impactos conocidos
0 probables de la mineria submarina.

Recientemente, el Parlamento Europeo hizo un llamamiento en su resolucion de 9 de junio de 2021
sobre la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad para 2030 «Devolver la naturaleza a nuestras vidas»
(2020/2273 (INI)) pidiendo (parrafo 184) a los Estados miembros «que promuevan una moratoria, también
por lo que respecta a la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, sobre la mineria submarina hasta
que se hayan estudiado e investigado suficientemente los efectos de la mineria submarina en medio
ambiente marino, la biodiversidad y las actividades humanas en el mar y se pueda gestionar la mineria
submarina para garantizar que no se pierda biodiversidad marina ni se degraden los ecosistemas
marinos».

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
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«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Promover y defender ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (ISA) una moratoria
de la mineria submarina hasta que se hayan estudiado e investigado suficientemente sus efectos en
medio ambiente marino, la biodiversidad y las actividades humanas en el mar y se pueda gestionar la
mineria submarina para garantizar que no se pierda biodiversidad marina ni se degraden los ecosistemas
marinos.

2. Garantizar la participacion de representantes de los gobiernos autonémicos con competencias en
materia de ordenacion del sector pesquero o cuyas aguas puedan verse directamente afectadas, como es
el caso de Galiza, asi como de organizaciones ambientales y pesqueras, en las delegaciones del Estado
espafol ante de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y promover una reforma de ese
organismo para una mayor transparencia y participacion de la sociedad civil y sectores afectados.

3. Prohibir la mineria submarina en sus aguas jurisdiccionales y excluir explicitamente la posibilidad
de realizar esta actividad en las Areas Marinas Protegidas y Areas Marinas de Importancia Ecolégica o
Bioldgica, incluyendo el Banco de Galiza frente a las costas gallegas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Plural.

161/003349
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley sobre indemnizaciones en la Ria del Burgo, para su debate en la Comision de Comisién de
Transicion Ecolégica y Reto Demogréafico.

Exposicion de motivos

La recuperaciéon ambiental de las rias gallegas es un objetivo que comparten desde hace afios todas
las administraciones y en el que han colaborado también todos los actores implicados.

En los ultimos anos, la Xunta de Galicia ha financiado obras en los distintos ayuntamientos que
bordean la ria con la finalidad eliminar todos los puntos de vertido que durante afios existieron en la ria.

Finalmente, después de mas de 100 millones de euros invertidos en la ria, se ha conseguido eliminar
la practica totalidad de vertidos existentes. Del mismo modo se ha insistido por parte de todas las
administraciones y actores implicados en la necesidad de llevar a cabo un dragado de la ria, una vez
eliminados los vertidos, con el objetivo de una recuperacion integral.

Finalmente, se consiguié la aprobacion del proyecto y la licitacion del mismo por un valor de 48
millones de euros. Fue la Xunta de Galicia la que puso sobre la mesa la solucién de recurrir a los fondos
europeos para completar la financiacion necesaria.

La propuesta de adjudicacion este mismo ano fue por un valor de poco mas de 32 millones de euros,
a la UTE formada por las empresas Acciona Construccién S.A. y Matias Arrom Bibiloni S.L.

A dia de hoy dicha adjudicaciéon se encuentra recurrida en el Tribunal de Contratacion Central a la
espera de que se resuelva definitivamente. A pesar de ser una obra demandada desde hace afos, a dia
de hoy estéd causando desasosiego en el colectivo de mariscadores de la cofradia de A Corufia, puesto
que el propio proyecto recogia la imposibilidad de compatibilizar los trabajos de dragado con los de
marisqueo.

Son aproximadamente 80 mariscadores, que con sus familias, solo tienen la seguridad de tener que
parar de trabajar pero en ningun caso les indican de qué van a vivir durante el periodo que se realice la obra.

Desde hace meses vemos como la Direccion General de la Costa y el Mar echa balones fuera y no se
hace responsable de las indemnizaciones a los mariscadores, y estas personas temen que cualquier dia
empiecen las obras y no tengan un salario con el que mantener a sus familias. Para este grupo
parlamentario esta suficientemente claro que la compensaciéon por el cese forzado de la actividad
corresponde a la Direccién General de la Costa y el Mar.
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No entendemos, en ningun caso, como después de producirse un ahorro de mas de 16 millones de
euros en la adjudicacion de la obra, el Ministerio y la Direccion General pueden estar jugando con el futuro
de 80 familias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a compensar o indemnizar al colectivo de
mariscadores de la Ria do Burgo, durante el periodo en el que no puedan ejercer su actividad como
consecuencia de la ejecucion del dragado de la Ria do Burgo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Tristana Moraleja Gémez, César
Sanchez Pérez, Guillermo Mariscal Anaya, Marta Gonzaléz Vazquez y Maria Valentina Martinez
Ferro, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

161/003353
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposiciéon no de ley para su debate en la Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico sobre
la adopciéon de medidas relativas al sellado y desmantelamiento del almacén de gas Castor.

Exposicién de motivos

El proyecto Castor, la construccion y explotacion de un depésito estratégico sumergido para almacenar
gas natural en un antiguo campo petrolifero, ha sido una de las actuaciones mas polémicas y onerosas
del Estado espafiol en los ultimos afos.

El almacén marino esta situado frente a la costa, en aguas del Mar Mediterraneo, en el limite entre las
provincias de Castellon y Tarragona. Es visible desde los municipios de Vinarés y Alcanar, asi como otros
limitrofes de los anteriores. La planta terrestre y las canalizaciones estan en el término municipal de
Vinards (Castelldn) aunque en terreno limitrofe con el de Alcanar (Tarragona.)

Con el objetivo de dar a conocer todos los hechos ocurridos desde el disefio del proyecto hasta su
cierre, a continuacion se detalla la secuencia de sucesos y decisiones politicas mas relevantes que se
adoptaron.

Todo comienza en 1996, cuando el Ministerio de Industria otorgo el primer permiso para investigar la
viabilidad del proyecto a través del Real Decreto 2056/1996, de 6 de septiembre, por el que se otorgaba
el permiso de investigacion de hidrocarburos denominado «Castor». Se concedié de manera directa a la
empresa «Espafia Canada Resources, Inc.» (hoy Escal UGS) sin concurrencia ni concurso que permitiese
participar a otras empresas.

En 2003, el Ministerio de Economia traslado el proyecto a una nueva empresa mediante Orden
ECO/3805/2003, de 17 de diciembre, sobre la cesion del permiso de investigacion de hidrocarburos
«Castor» de «Espafia Ganada Resources, Inc., Sucursal en Espana» a favor de «kESCAL-UGS, S.L.» Esta
nueva empresa responsable estaba integrada por ACS (Actividades de Construccion y Servicios, SA) y
Enagas, por parte espafiola, y CLP (Castor Limited Partnership}, por parte canadiense.

Pese a la caida de demanda de gas, no se revisaron las previsiones ni la planificacion y el proyecto
Castor fue considerado estratégico y prioritario en el nuevo Plan Energético Nacional 2005-2011. Ademas,
diferentes estudios realizados por investigadores de las Universidades de Barcelona y Ramon Llull,
del CSIC y de I'Observatori de les Terres de I'Ebre sefalaron el riesgo sismolégico del area elegida y
denunciaron que el proyecto descartara ese aspecto.

Finalmente se publicé el Real Decreto 855/2008, de 16 de mayo, por el que se otorgaba a Escal UGS, S.L.,
la concesién de explotacion para el almacenamiento subterraneo de gas natural denominado «Castor». En él
aparece el conocido articulo 14, que establece que «La extincion de la concesién se producira sin perjuicio de
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las sanciones a que dieran lugar las causas que la provocan. En caso de caducidad o extincion de la concesion,
las instalaciones revertiran al Estado. En tal caso, y para asegurar la recuperacion de la inversion realizada por
los titulares, en coherencia con lo establecido en el articulo 92.1.a) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos se compensara a la empresa concesionaria por el valor neto contable de las
instalaciones afectas al almacenamiento subterraneo siempre que estas continlen operativas.» Dicho
articulo concluye asi: «Lo anterior no sera de aplicacién en caso de dolo o negligencia imputable a la
empresa concesionaria, en cuyo caso la compensacion se limitara al valor residual de las instalaciones,
sin perjuicio de otras responsabilidades de la empresa concesionaria».

Un afio mas tarde se aprueba la Resolucién de 23 de octubre de 2009, por la que se formulaba
declaracién de impacto ambiental del proyecto Almacén subterrdneo de gas natural Amposta, en la que se
obvia el riesgo sismoldgico y no se adopta ninguna medida de precaucién. Unos meses mas tarde el
Ministerio de Industria declaré este proyecto categoria de urgente A y el Banco Europeo de Inversiones
(BEI, en adelante) otorga los primeros créditos por valor de unos 100 millones de euros.

Entre 2012 y 2013 se van aprobando autorizaciones administrativas y medidas que amparan el
caracter estratégico y urgente del proyecto que limitan el derecho de informacion publica y participacion y
aceleran los procesos de expropiacion para la planta terrestre, las canalizaciones y su correspondiente
servidumbre, de una anchura media de 14 metros. Esto afecta a numerosos propietarios agricolas, ya que
la mayoria del terreno entre la planta terrestre y el mar son campos de naranjos. Tampoco se imponen
medidas de compensacion ecoldgica por los espacios naturales afectados y destruidos, tanto marinos
como terrestres.

A partir de la puesta en marcha provisional de la plataforma y el almacén en 2012, se fueron adoptando
varias medidas para favorecer a la empresa concesionaria. La primera fue el alargamiento del plazo para
renunciar a la concesioén de 5 a 25 afnos mediante la Orden IET/2805/2012, de 27 de diciembre, por la que
se modifica la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucién de los
almacenamientos subterraneos de gas natural incluidos en la red basica. La segunda fue el alargamiento
de 10 a 20 arios del periodo de retribucidon mediante la Orden IET/849/2012, de 26 de abril, por la que se
actualizan los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se adoptan
determinadas medidas relativas al equilibrio financiero del sistema gasista.

En 2013 se emiten bonos del proyecto por valor de aproximadamente 1.434 millones de euros, de los
que el BEI suscribe unos 300 millones. De esta manera se completaba el proceso que traspasé a la
ciudadania y al Estado el coste total del proyecto .

A mediados de junio de 2013, la empresa Escal UGS comenzé a inyectar gas colchén, una fase previa
a la actividad comercial, de forma acelerada, intentando asi cumplir los plazos acordados con el BEI y,
aunque ya el 10 de septiembre de 2013 Escal UGS habia comunicado al Ministerio de Industria la
existencia de microseismos en la zona, siguié inyectando de forma acelerada.

Se multiplicaron los seismos, percibidos por la ciudadania de varios municipios, y el 24 de septiembre
se produjo uno de 3,6 grados en la escala de Richter. Dos dias mas tarde, el Ministerio de Industria
publicd una resolucién por la que ordenaba a Escal suspender todas las actividades y solicitaba un
informe al Instituto Geografico Nacional. Cabe sefialar que en julio de ese mismo afio ya se habia
encargado una auditoria externa sobre los costes del almacén.

Ante esta situacion, la Generalitat Valenciana se vio abocada a activar el Plan de Riesgo Sismico.
Ademas, el Gobierno sefialé que los expertos habian concluido que habia una «probabilidad alta de que
haya una relacion directa» entre las inyecciones de gas y los movimientos sismicos de la zona.

A principios de 2014, Escal UGS reclamd al Gobierno que el proyecto se volviese a poner en marcha
a partir del informe de una consultora privada, insistiendo en que la infraestructura era «segura y fiable».
El BEI, uno de los financiadores del proyecto, también expresaba su confianza en que el Gobierno
decidiese reanudar la actividad y ACS sefialaba que el valor de la inversién del grupo en el almacén era
recuperable en «cualquier escenario» relacionado con esta inversion.

El 12 de mayo, el Instituto Geografico Nacional (IGN) confirmaba que los mas de 500 seismos
registrados tenian una «relacién directa» con la inyeccidon de gas. Unos dias después, el Instituto
Geologico y Minero de Espafia (IGME) relacionaba también los seismos con la inyecciéon de gas en la
planta. ElI ministro de Industria José Manuel Soria aseguraba que el almacenamiento subterraneo se
cerraria si los expertos independientes confirmaban que habia relacion entre este y los seismos
registrados en la zona.
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Es por todo ello que el 25 de junio, Escal, participada por el Grupo ACS en un 66,67 %, anuncia su
decisién de renunciar a la concesion.

Rapidamente , el gobierno aceptaba esa renuncia a través del Real Decreto-ley 13/2014, de 3 de
octubre, por el que se adoptaban medidas urgentes en relacién con el sistema gasista y la titularidad de
centrales nucleares. En él se decreta la hibernacion de las instalaciones, que se asignan a la
administracion, y se acuerda indemnizar a Escal UGS por la suma de 1.350,729 millones de euros en un
solo pago en menos de 35 dias. La cantidad seria prestada con un interés del 4,7% por los bancos
Santander, Bankia y Caixa Bank a Enagas, que la devolveria repercutiéndola en la factura de los
consumidores de gas.

El 3 de mayo de 2016 el Ministerio de Energia hace publico el informe del Instituto Tecnologico de
Massachusetts (MIT) que tuvo un coste de 600.000 euros y se dilaté 18 meses desde que fue encargado
por el gobierno. En él se confirma la relacion entre la inyeccion del gas y los seismos, pero sefiala que no
era previsible y justifica la paralizacion del desmantelamiento.

El sellado y mantenimiento de las instalaciones se encarga a Enagas y, aunque se anuncia un coste
anual de unos 3 millones de euros, se mantiene desde 2017 en torno a los 16 millones anuales.

Mientras la causa abierta desde 2015 contra los directivos de Escal en el juzgado de Vinards
desemboca en el procesamiento en 2019 de dos de ellos, el Tribunal Supremo rechaza el 22 de diciembre
de 2017 el pago unico establecido en el ROL 13/2014 y su repercusion en los consumidores de gas. Tras
esta resolucion, la CNMC paraliza los pagos a los bancos a través del sistema gasista y pide la devolucién
de lo desembolsado en 2016 y 2017. Contra esta resolucién reclamaron los bancos afectados y Enagas,
y el Tribunal Supremo acepté parcialmente sus demandas en octubre de 2020 reconociendo la obligacién
del Estado de pagarles los 1.350 millones mas los intereses compensatorios y procesales.

El 30 de diciembre de 2020 se procedio a abonar a las tres entidades financieras (Banco Santander,
Bankia y La Caixa) un total de 1.454.039.535,52 euros, en concepto de indemnizacion (1.350.729.000
euros) e intereses compensatorios calculados (103.310.535,52 euros). Con posterioridad, en el mes de
febrero de 2021, se abonaron los intereses procesales que reconoce el articulo 106.2 LJCA, desde la
fecha de notificacion hasta la fecha de pago, cuyo importe ascendioé a 2.342.201,59 euros. De esta forma,
la sentencia del Tribunal Supremo 1404/2020 ya ha sido ejecutada por el Ministerio de Hacienda como
sefalaba el ROL 39/2020, en sus propios términos, sin perjuicio de las posibles acciones que los
interesados pueden interponer contra la ejecucion de la sentencia.

Aun quedan pendientes los casos abiertos contra los directivos de Escal en el juzgado de Vinarés y el de
delito medioambiental en la Audiencia Provincial de Castellén, mientras diferentes plataformas de afectados
por los seismos esperan las sentencias para iniciar demandas civiles por dafios materiales y morales.

Asimismo, los ayuntamientos de Alcanar y Vinarés y colectivos como la Plataforma en Defensa de les
Terres del Sénia han presentado mociones y alegaciones al plan de hibernacion y desmantelamiento,
urgiendo a su acometimiento y reiterando la peticion de reversion de espacios y terrenos ocupados.

Independientemente de lo anterior, el 8 de noviembre de 2019, se publicé en el BOE la Resolucion de
la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publicaba el Acuerdo de Consejo de Ministros de 31
de octubre, por el que se ponia término a la hibernacién de las instalaciones del Castor, acordando su
desmantelamiento y ordenandose el sellado y abandono definitivo de los pozos.

Como primera fase del desmantelamiento, Enagas debia proceder al sellado y abandono definitivo de
los pozos del almacenamiento, remitiendo al Ministerio, en un plazo no superior a los seis meses, la
documentacién técnica necesaria para iniciar la tramitacién del expediente de autorizacién de los trabajos
de sellado y abandono definitivo de los pozos.

El acuerdo habilitaba a la titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico a
dictar, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, las instrucciones
necesarias para ordenar las sucesivas fases del desmantelamiento aunque en la documentacién aportada
por el Departamento para recabar el informe de la Comisién para Asuntos Econémicos solo se incluia una
cuantificacion provisional del sellado y abandono definitivo de los pozos, estimada por Enagas, que se
cifraba en 59 millones de euros.

Pese al riesgo que suponen unas instalaciones que se van deteriorando por falta de uso y el atentado
que representan para el medio natural, el Gobierno no ha aprobado el calendario para el desmantelamiento
definitivo del fallido proyecto Castor, que tanto perjuicio y temor ha producido en la gente de las comarcas
del Baix Maestrat y Terres de 'Ebre.
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Por todo ello, y considerando que ya se ha compensado a los actores econémicos y empresariales del
fallido proyecto Castor mientras no han sido atendidas las demandas de la ciudadania afectada, se
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Hacer publico a la mayor brevedad posible el calendario de desmantelamiento de la totalidad de
las instalaciones marinas y terrestres del almacén Castor.

2. Aprobar las medidas econémicas para llevar a efecto la totalidad del proceso de desmantelamiento,
asegurando la provisién de fondos destinados al mismo.

3. Planificar y ejecutar el proceso de desmantelamiento con el asesoramiento de los organismos
cientificos y medioambientales que asegure las cautelas necesarias en el ambito de proteccién y seguridad
de la ciudadania y restitucion del medio ambiente.

4. Encargar un estudio para la recuperacion de los espacios marinos y terrestres afectados por las
instalaciones del Castor y aprobar un plan para llevarlo a cabo.

5. Restituir la totalidad de los terrenos agricolas expropiados para las canalizaciones y su
servidumbre, una franja media de 14 metros, a sus propietarios.

6. Aprobar ayudas para la restauracién de la actividad agricola en dichos terrenos.

7. Estudiar las demandas de los afectados por los seismos de 2013.

8. De conformidad con lo fijado en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, interesar del Fiscal
General del Estado que promueva ante los Tribunales las actuaciones pertinentes en orden a reclamar
posibles responsabilidades de la mala praxis que produjo los seismos que causaron consecuencias en
viviendas y personas, asi como instar a la Abogacia del Estado el ejercicio de acciones judiciales en el
ambito de sus competencias.»

Palacio del congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Marisa Saavedra Muiioz, Roser Maestro Moliner y Rosa Maria Medel Pérez, Diputados.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podemos- Galicia en Comun.

161/003354
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia de Joan Baldovi Roda, diputado de Compromis, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y ss. del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley sobre la proteccion de la costa para su debate en la comisiéon de Transicion
Ecolégica y Reto Demogréfico.

Exposicién de motivos

Los ultimos temporales han puesto de manifiesto la enorme fragilidad de nuestro litoral, que es un
recurso economico, turistico, territorial y un patrimonio natural de primera magnitud.

Es previsible ademas que, debido a los efectos del cambio climatico, los diversos prondsticos de nivel
del mar, asi como los procesos de regresion marina, estos fendmenos tengan cada vez una mayor
incidencia, como ya se ha venido demostrando.

A estas circunstancias de caracter natural, que solo se pueden afrontar desde un punto de vista de
politicas ambientales globales y coordinadas, se une el efecto que sobre el litoral provocan las grandes
infraestructuras impulsadas en la franja costera, especialmente las de mayor magnitud, como pueden ser
los puertos comerciales.

Absolutamente todos los estudios sobre la regresion litoral en la costa, sobre las dindmicas de los
sistemas litorales, coinciden en los efectos directos que estas infraestructuras provocan sobre la franja
litoral. En los analisis geomorfolégicos se destaca el efecto directo erosionador que en la costa
mediterranea en particular y especialmente en el golfo de Valéncia provocan los puertos a la franja sur de
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influencia, ya que debido al movimiento de las corrientes del litoral mediterraneo —de norte a sur—, los
puertos constituyen una barrera fisica que impide el depdsito de sedimentos al sur de si mismos vy, por
tanto, aceleran el proceso de regresivo general.

De hecho, estos efectos sobre el litoral son tan evidentes que cualquier proyecto de ampliaciéon
portuaria incluye una declaracién ambiental con inversiones puntuales al sur de cada puerto. Pese a ello,
estas inversiones puntuales se han demostrado insuficientes para afrontar el proceso regresivo.

Dada la importancia sociecondémica de las instalaciones portuarias comerciales —que ademas en la
Comunidad Valenciana tienen una trascendencia indiscutible— consideramos que el impulso industrial
que general debe ser compatible con el desarrollo turistico y con la protecciéon de un recurso natural y
social como es nuestro litoral.

Por ello, y para establecer mecanismos permanentes de actuacion sobre el litoral, para compatibilizar
dos usos indispensables para la actividad econdémica de nuestro territorio —la actividad comercial de los
puertos y la actividad turistica de nuestros municipios— y para proteger los derechos de los ciudadanos y
ciudadanas cuyas viviendas y propiedades se ven directamente afectadas por este proceso, se realiza la
siguiente

Proposicién no de ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Elaborar un informe sobre los efectos de los puertos comerciales valencianos sobre la franja litoral
que analice las consecuencias geomorfologicas y de regresion en nuestra costa y que incluya una
estimacion de gastos generados directamente por los puertos en medidas de proteccién de la costa a los
municipios situados en las areas de afeccién de cada puerto.

2. Que en virtud de este estudio, el Gobierno Central elabore una propuesta econémica y fije un
porcentaje permanente de los beneficios anuales de los puertos para que se destinen especificamente a
inversiones de proteccion del litoral en sus respectivas zonas de influencia, ademas de fijar otro porcentaje
destinado a actuaciones conjuntas para el litoral, garantizando siempre la sostenibilidad ambiental.

3. En los municipios cuyo proceso de regresion litoral esté directamente provocado por la afeccion
de puertos comerciales establecer mecanismos de correccién y de “discriminacion positiva” en el
procedimiento administrativo de deslinde maritimo terrestre para minimizar la pérdida de derechos de los
propietarios sobre el patrimonio afectado por dicho proceso.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del
Grupo Parlamentario Plural.

161/003358
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre medidas frente al Reto Demogréafico,
para su debate en La Comision de Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfico.

Exposicién de motivos

El desarrollo econdmico de la ultima mitad del siglo XX se centr6 en el desarrollo y crecimiento de las
grandes urbes. Se impulsé su capacidad de absorber grandes incrementos de poblacién, la conectividad
entre grandes ciudades y la concentracion de los grandes sectores productivos. Este modelo, al mismo
tiempo, generaba el estancamiento de las regiones con menos poblacion.

Las 23 provincias mas afectadas por la despoblacién representaban en 1950 el 34,1% de la poblacién
espafiola, y generaban el 26,7% del VAB, con un 33,5% del empleo total del pais. Con los ultimos datos
disponibles, hasta 2019, esas mismas provincias ya solamente albergan el 18,1% de la poblacion,
producen el 16,1% del VAB y proporcionan el 17,0% del empleo. En términos muy generales, puede
decirse que desde 1950 estas 23 provincias han visto reducido su peso demografico, laboral y econdmico
en el pais a casi la mitad.

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355 3 de noviembre de 2021

Pag. 60

La crisis pandémica que ha golpeado a la sociedad, se ha convertido al mismo tiempo en una
oportunidad. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia representa una oportunidad no solo
de superar la crisis y hacer crecer el pais, sino también de cohesionarlo, reequilibrarlo, garantizando
oportunidades de crecimiento en todas las regiones espafiolas, también, y sobre todo, en las regiones
necesitadas de impulso econdémico que permita compensar décadas de ralentizacion.

El Plan de 130 Medidas frente al Reto Demografico, aprobado en la Comisién Delegada para el Reto
Demografico el 16 de marzo de 2021, recoge el esfuerzo realizado desde todos los departamentos
ministeriales para impulsar una fuerte accién coordinada orientada a impulsar nuestra cohesion territorial.

Un trabajo que incorpora los cuatro ejes prioritarios del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia: la transicion verde, la transformacion digital, la eliminacion de las brechas de género y la
cohesién social y territorial, para avanzar hacia dos grandes objetivos: la igualdad de derechos, y la
generacion de oportunidades.

Un Plan que se sintetiza en 10 ejes de actuacién y 130 medidas, que movilizan una inversion estimada
para el periodo 2021-2023 de mas de 10.000 millones de euros, y que suponen el mayor esfuerzo
realizado nunca para abordar la igualdad de derechos y oportunidades en nuestros pequefios municipios.

Con la elaboracion y presentacion de este plan de 130 medidas se avanza para alcanzar los objetivos
establecidos en la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, porque son dos instrumentos
complementarios. Este plan es la bisagra que conecta los objetivos generales y las lineas de accion de la
Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, y los ejes transversales y palancas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Es un plan para eliminar las brechas de desigualdad, en todos los ambitos: entre areas urbanas y
rurales, para las mujeres, para la juventud. Para transformar nuestro modelo socioeconémico y abordar
uno mas cohesionado, sostenible y resiliente, en linea con los objetivos del Plan de Recuperacion.

El despliegue de todas sus acciones exige tanto la accion directa de todos los departamentos del
Gobierno, como la concertacion y colaboracion con las comunidades auténomas y con las entidades
locales.

Es la hora de abordar, con hechos, la igualdad y la cohesion territorial. Con este Plan, el Gobierno esta
asumiendo su responsabilidad. Con la colaboracion de las comunidades auténomas y los gobiernos
locales, se impulsara la atencidén a nuestros pequefios municipios y a las personas que cuidan y viven en
el medio rural. Ellas son, sin duda, las verdaderas protagonistas de esta lucha por la igualdad y la
vertebracion territorial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar el desarrollo del Plan 130 medidas frente
al Reto Demografico como instrumento para abordar la cohesion territorial y el desarrollo de los pequeios
municipios y las areas rurales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Antidio Fagundez Campo, Helena
Caballero Gutiérrez, Eva Patricia Bueno Campanario, German Renau Martinez, José Luis Aceves
Galindo, Maria Montserrat Garcia Chavarria, Maria Inmaculada Oria Lépez, Esther Padilla Ruiz,
Javier Antéon Cacho, Daniel Vicente Viondi, Manuel Gabriel Gonzalez Ramos, Herminio Sancho
ihiguez y Diego Taibo Monelos, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafaela Crespin Rubio,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003359
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre rehabilitacion de edificios en zonas de
baja poblacion, para su debate en La Comisién de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos
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La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética establece unos objetivos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia energética para el afio 2030.
La obligacién de limitar las emisiones condiciona las politicas sectoriales e implica cambios en los patrones
de consumo, afectando a numerosas areas de actividad. Una de las mas implicadas en este necesario
proceso de transformacion es el de la rehabilitacion de viviendas.

Por otra parte, el Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia incorpora una importante agenda
de inversiones y reformas estructurales. La cohesion social y la lucha contra la despoblacion, son algunos
de los ejes vertebradores del mismo, y estaran presentes en todas las politicas del Plan. Se han articulado
un conjunto de 130 medidas para el reto demografico orientadas a zonas rurales y pequefios municipios.

El Plan se estructura en torno a diez politicas tractoras que se desarrollan en 30 componentes. Uno
de ellos, el numero 2, se dedica especificamente a la «Implementacién de la Agenda Urbana espafola:
Plan de rehabilitacién y regeneracion urbanay.

A través del componente 2 se programan una serie de reformas e inversiones que ofrecen un marco
de apoyo a diferentes escalas y en diferentes entornos. Con ello se da respuesta a los desafios de cambio
climatico, a la mitigacién de la pobreza energética, a las necesidades de vivienda social para los grupos
mas vulnerables. De manera significativa, se responde también con estas reformas e inversiones al
problema de la despoblacion. De hecho, se aborda de forma especifica el reto demografico, al incluir una
inversion dirigida especificamente a la regeneracién en zonas de baja poblacion. En concreto, el Programa
de regeneracion y reto demografico esta dotado con 1.000 millones de euros, que se distribuiran en
diferentes convocatorias y que permitiran movilizar una inversion total de al menos 1.250.000.000 €, en
funcion del reparto publico-privado de las actuaciones en cada caso.

Se estima que el Programa de regeneracion y reto demografico proporcionara en municipios y ndcleos
de baja poblacion un ahorro en energia primaria de alrededor de 900 GWh/afio (77 ktep/afio) y una
reduccion de emisiones de 232.800 tCO,/afio mediante actuaciones de rehabilitacion energética;
inversiones en renovables, eficiencia y movilidad sostenible en infraestructuras municipales y proyectos
singulares.

El Plan se centra en el fomento de las inversiones verdes, de mejora de la eficiencia energética de los
edificios, equipamiento e infraestructuras publicas, de generacion y consumo de energias renovables en
general y, en particular, del autoconsumo y las comunidades locales de energia, y de movilidad sostenible,
garantizando la participacion de los pequefios municipios y nucleos en el despliegue de la infraestructura
de recarga e impulso del vehiculo eléctrico.

Las actuaciones de este componente se apoyan en la acciéon concertada y en la colaboracion
interadministrativa. Por otra parte, existe un sesgo de género en las zonas de declive demografico, lo que
hace necesario que se incorpore la perspectiva de género en las actuaciones objeto de esta inversion.

Todo ello sin perjuicio de que estas zonas puedan recibir financiacion a través de otras inversiones de
las previstas en este componente del Plan de Recuperacién, asi como de inversiones previstas en otros
componentes (especialmente C1, C7 y C11, relativos a movilidad, renovables y mejora energética de la
Administracion).

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner en marcha, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, programas de ayudas a la rehabilitacion de edificios, dirigidas
a las entidades locales, municipios y nucleos de menos de 5.000 habitantes, empresas publicas y privadas
y ciudadanos localizados en estos territorios, asi como empresas o iniciativas que puedan asentarse en
los mismos a raiz de las nuevas medidas.

Las convocatorias tendran en cuenta la perspectiva de género y se orientaran a los siguientes
objetivos:

1. Rehabilitacion energética para edificios existentes.

2. Ayudas a proyectos de desarrollo urbano sostenible para el impulso de iniciativas publicas de
mejora de la eficiencia energética, movilidad sostenible e integracién de renovables en edificios e
infraestructuras publicas.
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3. Ayudas a proyectos singulares e innovadores, para la seleccién de proyectos e iniciativas publicas
y privadas que faciliten el paso a una economia baja en carbono que conlleven una reactivacion
econdémica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Antidio Fagundez Campo, Helena
Caballero Gutiérrez, Eva Patricia Bueno Campanario, German Renau Martinez, José Luis Aceves
Galindo, Maria Montserrat Garcia Chavarria, Maria Inmaculada Oria Lépez, Esther Padilla Ruiz,
Javier Antéon Cacho, Daniel Vicente Viondi, Manuel Gabriel Gonzalez Ramos, Herminio Sancho
iiguez y Diego Taibo Monelos, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafaela Crespin Rubio,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital

161/003343
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la creacion de una Estrategia
Espariola de Datos para su debate en la Comision de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

Exposicién de motivos

En septiembre de 2020, el Gobierno de Espafia procedié a la creacién de la Oficina del Dato en el
organigrama de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, que se encargara de
disefiar las estrategias del Gobierno en materia de Big Data. Asi se denomina al conjunto de tecnologias
que han sido creadas para recopilar, analizar y gestionar los datos que generan los usuarios de Internet,
de forma que se obtiene informacién masiva para identificar patrones o comportamientos colectivos que
puedan ayudar a determinados sectores a afinar sus actividades de acuerdo a los mismos. Es decir, el Big
Data no busca obtener informacion concreta de usuarios Unicos, sino que se interesa mas por la
informacion agregada de comportamientos y de patrones de grupo en una plataforma o servicio.

Durante casi un afo, la Oficina del Dato no ha contado con estructura organizativa efectiva hasta el
pasado mes de julio, cuando nombré al Doctor Alberto Palomo Lozano, especialista en Fisica Teérica y
experto en Data Analytics, como Chief Data Officer. Su labor al frente de esta Oficina es poner en marcha
las medidas necesarias para asegurar que los datos fluyen de forma correcta en nuestro pais,
especialmente entre la Administracion, el sector privado y la academia. Ademas, se ha creado una Division
de Planificacién y Ejecucion de Programas como érgano administrativo dentro de la Secretaria de Estado
de Digitalizacion e Inteligencia Artificial para, precisamente, ayudar en la puesta en marcha de esas
medidas que hagan posible la fluidez del ecosistema de datos de nuestro pais.

Estas actuaciones derivan de los avances ocurridos a nivel europeo, teniendo en cuenta que en febrero
de 2020 la Comision Europea presentd su nueva Estrategia Europea de Datos. El objetivo de esta estrategia
es fomentar la creacién de un mercado Unico de datos, en el que tanto los datos personales como los
anonimizados puedan circular de forma segura y sin barreras geograficas en la Union Europea, de forma
que tanto las administraciones como las empresas y los investigadores puedan acceder a ellos para poder
mejorar las politicas publicas, innovar, mejorar modelos de negocio y fomentar el crecimiento sostenible y
la creacion de empleo de calidad. De este modo, la Comisién Europea se fijo el objetivo de consolidar ese
espacio de intercambio que permita, ademas, fomentar la autonomia estratégica de la industria europea y
la soberania tecnoldgica de nuestros sistemas de recopilacién, tratamiento y gestion de datos.

La Comision Europea, ademas, ha establecido cuatro prioridades de actuacion para hacer realidad esta
Estrategia Europea de Datos. En primer lugar, la creacion de un marco legislativo que refuerce las estructuras
y mecanismos de gobernanza de datos para su reutilizacion, siempre de acuerdo con la legislacién vigente
en materia de proteccién de datos y de proteccion de la propiedad industrial, que permita asegurar cantidades
importantes de datos de alto valor social y econdémico, que facilite el intercambio de datos entre
administraciones y empresas y que facilite el acceso de investigadores a los mismos.
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En segundo lugar, la Comisién Europea identifica como prioritaria la inversion en arquitecturas para
albergar, tratar y utilizar datos, que tienen como objetivo ofrecer datos ligados a sectores estratégicos
como la industria, la energia, la salud, la movilidad, la agricultura o la ciencia. Posteriormente, la necesidad
de apostar por la formacion y capacitacion de personas en competencias digitales, especialmente en lo
referente a las asociadas al manejo de los datos, asi como formacién en materia de derechos digitales y
portabilidad de los mismos. Por ultimo, la Comisiéon Europea considera prioritaria la creacién de un marco
adecuado para poder medir los flujos de datos y la estimulacion del valor econémico de los mismos, ya
sea dentro de la Uniéon Europea como de cara al exterior. Ademas, la Comisién Europea también ha
puesto sobre la mesa una hoja de ruta que incluye la aprobacién de una Estrategia Europea sobre
Software de Cédigo Abierto 2020-2025, la Estrategia de Ciberseguridad 2020-2027 y el Plan de Accion de
Educacién Digital 2021-2027.

Sin embargo, a nivel nacional el Gobierno aun no ha puesto en marcha ninguna iniciativa al respecto. El
Gobierno de Espafia podria aprovechar que la Comision Europea ya ha fijado el rumbo a seguir a nivel
europeo, asi como el parén que desgraciadamente han sufrido estos asuntos a causa de la pandemia de
COVID-19, para posicionar nuestro pais a la vanguardia del manejo seguro, flexible y agil de Big Data en la
Union Europea. Pese a ello, la tardanza del Gobierno en poner en marcha la Oficina del Dato no augura un
buen futuro para ese potencial. Desde el GP Ciudadanos, tenemos claro que la digitalizacion es una de las
grandes transformaciones que estan cambiando profundamente nuestro presente y que, ademas, sentaran
las bases del crecimiento, de la igualdad de oportunidades y del empleo en el futuro. Por desgracia, la
pandemia de COVID-19 también nos ha ensefiado lo importante que es tener nuestras economias y
sociedades listas para esa transformacion y evitar posibles impactos negativos que deriven de la misma.

Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aprobar, en colaboracion con las Cortes Generales, una Estrategia Espafiola de Datos que recoja
las directrices establecidas por la Comision Europea en los ultimos dos afios y que permita posicionar a
Espana a la vanguardia de la utilizacién segura, fluida y sencilla de Big Data en la Unién Europea.

2. Adoptar las modificaciones legales necesarias para asegurar una aplicacidon correcta del
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la gobernanza europea de datos, en especial
en lo referente a cesion de datos por parte del sector publico, de transparencia sobre mecanismos de
recopilacién, tratamiento y transmision de datos y de interoperabilidad de los mismos para los usos
contemplados en la legislacién para los mismos.

3. Impulsar la colaboracion publico-privada en materia de datos, capacidades e infraestructuras,
eliminando barreras a la inversién privada, y apostando de forma clara por sistemas seguros de
almacenamiento de datos, de sistemas de nube, de conexiones 5G y de mecanismos de interoperabilidad,
en especial para fomentar el crecimiento sostenible y la creacién de empleo de calidad.

4. Reforzar la apuesta por capacitacion de personas y la formaciéon en competencias digitales y de
tratamiento de datos, tanto en la educacion como en el mundo empresarial, para asegurar un tratamiento
ético, seguro y acorde a la legalidad de los datos y los recursos de aprendizaje en estas competencias
disponibles en centros educativos y en centros de formacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—Maria Muinoz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003350
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la flexibilizacion de
los requisitos de acceso a las ayudas a auténomos afectados por la erupcion del volcan en La Palma para
su debate en la Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
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Exposicidon de motivos

Hace ya mas de un mes que comenzara la erupcion del volcan de Cumbre Vieja, en la isla de La
Palma, sin que tenga visos de que la actividad volcanica vaya a disminuir de forma significativa en los
préximos dias.

Con datos a 20 de octubre, las coladas han afectado ya a un total de 807,85 hectareas, lo que la
convierte esta erupcién en una de las de mayor impacto en la historia reciente de la isla. De esa superficie
total arrasada por las coladas, 245,48 hectareas corresponden a cultivos, entre los que destacan 139,59
hectareas de plataneras, 52,94 hectareas de vifedos y 19,49 hectareas de aguacateros. En lo que a
edificaciones se refieren, segun datos del Catastro, 1.122 edificaciones han sido destruidas por la lava, de
las que 902 son de uso residencial, 115 de uso agricola, 56 de uso industrial, 25 destinadas a la hosteleria
y 23 son de uso publico u otros usos.

El 28 de septiembre el Gobierno aprobé un Real Decreto-ley (18/2021) que, entre otras medidas,
aprobaba ayudas de caracter extraordinario a los trabajadores auténomos afectados por la erupcién del
volcan. Sin embargo, tal y como esta redactada la norma, deja fuera de la prestacion a los auténomos que
tengan a su cargo trabajadores, puesto que tienen que darse de baja del Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA), cesar en la actividad y, por lo tanto, despedir a sus trabajadores para
cobrar esta ayuda extraordinaria. Se calcula que mas de 600 de los 5.000 auténomos de La Palma
afectados por la erupcidn se encuentran ahora ante la mencionada imposibilidad de acceder a las ayudas,
a menos que despidan a sus empleados.

No es la primera vez que el Gobierno comete este error. El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19,
también adolecia de la misma deficiencia que obligaba a los trabajadores autbnomos con trabajadores a
su cargo a darse de baja del RETA. Este error fue corregido posteriormente el 8 de abril, permitiendo,
ahora si, que auténomos y empresarios pudieran acceder a las ayudas sin darse de baja. Visto el
precedente, nada impide ni justifica, por lo tanto, que se excluya a estos 600 trabajadores auténomos
afectados en La Palma.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar el Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de
septiembre, de medidas urgentes para la proteccién del empleo, la recuperacion econémica y la mejora
del mercado de trabajo, para permitir a autbnomos y empresarios acceder a las ayudas sin darse de baja
en el RETA.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Inés Arrimadas Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Sanidad y Consumo

161/003333
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para avanzar en la
deteccioén precoz y el abordaje del cancer de mama para su debate en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicion de motivos

Segun la Sociedad Espafiola de Oncologia Médica (SEOM), la pandemia de COVID-19 ha tenido un
efecto devastador en la capacidad de nuestro sistema sanitario de detectar de forma temprana el cancer
en nuestro pais. Por ejemplo, segun sus estimaciones, el nUmero de canceres de mama diagnosticados
en el pasado 2020 es mucho menor de lo esperado en condiciones normales. Teniendo en cuenta lo
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importante que es una deteccion temprana para este tipo de patologias, es especialmente preocupante
que se hayan dificultado estos procedimientos de deteccidn precoz debido a la presién a la que ha sido
sometido nuestro sistema sanitario debido a la pandemia.

De acuerdo a las estimaciones de la SEOM, en 2021 el cancer de mama sera el tercer tipo de cancer con
mayor incidencia, sélo por detras del cancer de colon y recto y del cancer de préstata, con 33.375 nuevos
casos detectados en condiciones de funcionamiento normal del sistema sanitario. Sin embargo, esta cifra
puede acabar siendo menor si los efectos de la emergencia sanitaria del COVID-19 sigue poniendo presion
sobre esas capacidades diagndsticas. No debe olvidarse, ademas, de que, aunque los varones pueden
también desarrollar cancer de mama, es innegable que este tipo de cancer es el mas detectado en mujeres,
por delante incluso del cancer de colon y recto. Por tanto, este problema requiere un claro enfoque de género
que tenga en cuenta las especificidades del acceso a la asistencia sanitaria por parte de las mujeres.

La prevalencia total de cancer de mama en Espafa para las mujeres, es decir, el numero total de
casos diagnosticados y en tratamiento, era en 2020 de 516.827.

Medio millén de mujeres afectadas por un tipo de cancer especifico cuya prevalencia a los cinco afios
se reduce a 144.233 casos, gracias a los avances cientificos que permiten diagnésticos mas tempranos y
tratamientos mas efectivos. Sin embargo, no hay que olvidar que parte de esa prevalencia se debe
también a la mortalidad, puesto que el cancer de mama provocé en 2020 en torno a 6.606 fallecimientos,
el 5,8% del total de fallecimientos provocados por todos los tipos de cancer, y el 14,6% si tenemos sdélo en
cuenta las mujeres. Por suerte, esta cifra es mucho menor que la de otras tipologias, y esos avances
cientificos hacen que la mortalidad del cancer de mama en nuestro pais pueda seguir reduciéndose. Es
mas, la supervivencia neta del cancer de mama en mujeres alcanza ya el 86%.

Desde el GP Ciudadanos tenemos claro lo importante que es avanzar, precisamente, en ese impulso a la
ciencia y la medicina para que esa tendencia a la baja en la mortalidad del cancer de mama se profundice y se
mantenga. Nuestro compromiso, y asi lo demostramos alla donde tenemos presencia institucional, es apostar
por la capacidad preventiva del sistema sanitario, puesto que invertir en prevencién supone ahorrar tanto en
costes humanos a medio plazo, al evitar complicaciones no detectadas en alguna dolencia o patologia, y en
costes econdémicos, al ahorrar necesidades de inversion en tratamientos mas invasivos, generalmente mas
costosos que las intervenciones en etapas mas tempranas del desarrollo de una enfermedad.

Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reforzar las campafias de comunicacion sobre la importancia de la prevencion y la revision
periddica para detectar de forma temprana el cancer de mama, especialmente en mujeres con edades
comprendidas entre los 45 y los 69 anos.

2. Coordinar, en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, las posibilidades de acceso a
revisiones y seguimiento de cancer de mama en todo el territorio nacional, sin importar la comunidad
auténoma de origen o residencia de la paciente, sin someterse a procedimientos burocraticos adicionales.

3. Impulsar, en el seno de las medidas que desarrollan el Plan Estatal de Investigacion Cientifica,
Técnica y de Innovacién 2021-2023, que al menos el 40% de la inversion en [+D se dedique al sector de
la salud, especialmente en materia de deteccién precoz y tratamientos no invasivos de patologias cronicas
como el cancer de mama.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/003341
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
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de Ley relativa a la prevencion, el diagndstico precoz y el abordaje asistencial temprano e integral del
cancer de mama en Espafa, para su debate en la Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

El cancer supone, en sus mas de 200 variables y junto con las enfermedades cardiovasculares y las
patologias neurodegenerativas, una de las principales causas de mortalidad, morbilidad y pérdida de
bienestar y calidad de vida en nuestra sociedad.

En su informe «Las cifras del cancer en 2021», la Sociedad Espafiola de Oncologia Médica (SEOM)
contempla datos provenientes de la «International Agency for Research on Cancer», segun los cuales «en
el ano 2020 se diagnosticaron aproximadamente 19,3 millones de casos nuevos en el mundo».

Entre los tumores diagnosticados con mayor frecuencia el pasado afo a nivel mundial segun la propia
SEOM, destacan los de mama con 2,26 millones de casos, seguidos por los de pulmén, colon y recto,
prostata y estdmago, todos ellos con mas de un millén de casos.

En cuanto a 2021, ya en el contexto de Espafia y tomando de igual modo la informacién facilitada
desde la citada SEOM, se estima que cuando haya concluido el afio se habran diagnosticado en
total 276.239 casos nuevos, correspondiendo principalmente a tumores de colon y recto (43.581 nuevos
casos), prostata (35.764) y mama (33.375).

En hombres, los diagndsticos mas frecuentes seran los de préstata, colon y recto, y pulmoén, mientras
que en mujeres tendran mayor impacto los tumores de mama y colon y recto.

Junto con el envejecimiento progresivo de la sociedad y los condicionantes genéticos, la exposicion a
factores de riesgo como el tabaco, las bebidas alcohdlicas, la contaminacion, la obesidad, el
sedentarismo... siguen suponiendo las causas principales de padecer cancer.

Es en este marco conceptual en el que hoy, 19 de octubre, se celebra el «Dia Mundial del Cancer de
Mama», que es el tumor maligno mas frecuente en la mujer tanto a nivel mundial como europeo y en los
paises occidentales, pues, como se plantea desde la Organizacion Mundial de la Salud, es diagnosticado
a nivel mundial cada 30 segundos y afectara a una de cada ocho mujeres a lo largo de su vida.

De acuerdo con la «Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud» aprobada por el Consejo
Interterritorial del propio Sistema Nacional de Salud el pasado mes de enero, Espafia presenta una tasa
inferior a la media de la UE-27 en cuanto a los tumores de mama con respecto a la media europea
(123,5 casos por 100.000 mujeres y afo frente a los 142,8 casos de media en la Unién), con una tendencia
descendente desde 1992 («bajada media anual del 1,3% entre 2009 y 2018») y con tasas de supervivencia
neta a cinco anos del 85,5%.

No obstante, y segun la informaciéon ofrecida desde el «Departamento de Epidemiologia de
Enfermedades Cronicas» del «Centro Nacional de Epidemiologia», dependiente del «Instituto de Salud
Carlos lll», el cancer de mama es también el tipo de cancer que mayor niumero de defunciones provoca
entre las mujeres en nuestro pais, concretamente 6.519 en el afio 2018.

Por ello, teniendo presente el impacto negativo que la pandemia de COVID-19 ha tenido en el
diagndstico precoz y el abordaje temprano, y tomando en consideracion las reivindicaciones planteadas
desde entidades como la Asociacion Espafiola Contra el Cancer o la Federacién Espariola de Cancer de
Mama, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner en practica con inmediatez, y desde la total
convergencia con el “Plan Europeo de Lucha contra el Cancer”, cuantas medidas sean necesarias para
mejorar la prevencion del cancer de mama en Espafa, asi como su diagndstico precoz y un abordaje
asistencial temprano, integral, multidisciplinar, humanizado y personalizado/de precision en condiciones
de calidad, equidad y seguridad en todo el pais.

El Gobierno consensuara las inversiones y medidas que impulse para ampliar las prestaciones y los
servicios vigentes con las Comunidades Autdbnomas y las coordinara con los representantes de los
pacientes y los profesionales sanitarios, dando prioridad a la consecucién de avances desde la I+D+i para
agilizar tanto como sea posible el acceso de los ciudadanos a las innovaciones terapéuticas y tecnoldgicas.
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Ademas, el Gobierno liderara las acciones necesarias para desarrollar la atencién social, psicologica
y de acompafiamiento tanto para los pacientes con cancer de mama como para sus familiares.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Ana Maria Pastor Julian y Elvira Velasco Morillo, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/003342
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la creacion de una
Estrategia Espafiola de Datos para su debate en la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Exposicién de motivos

En septiembre de 2020, el Gobierno de Espafia procedié a la creacién de la Oficina del Dato en el
organigrama de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, que se encargara de
disefiar las estrategias del Gobierno en materia de Big Data. Asi se denomina al conjunto de tecnologias
que han sido creadas para recopilar, analizar y gestionar los datos que generan los usuarios de Internet,
de forma que se obtiene informacién masiva para identificar patrones o comportamientos colectivos que
puedan ayudar a determinados sectores a afinar sus actividades de acuerdo a los mismos. Es decir, el Big
Data no busca obtener informacion concreta de usuarios Unicos, sino que se interesa mas por la
informacion agregada de comportamientos y de patrones de grupo en una plataforma o servicio.

Durante casi un afo, la Oficina del Dato no ha contado con estructura organizativa efectiva hasta el
pasado mes de julio, cuando nombré al Doctor Alberto Palomo Lozano, especialista en Fisica Teérica y
experto en Data Analytics, como Chief Data Officer. Su labor al frente de esta Oficina es poner en marcha
las medidas necesarias para asegurar que los datos fluyen de forma correcta en nuestro pais,
especialmente entre la Administracion, el sector privado y la academia. Ademas, se ha creado una Division
de Planificacién y Ejecucion de Programas como érgano administrativo dentro de la Secretaria de Estado
de Digitalizacion e Inteligencia Artificial para, precisamente, ayudar en la puesta en marcha de esas
medidas que hagan posible la fluidez del ecosistema de datos de nuestro pais.

Estas actuaciones derivan de los avances ocurridos a nivel europeo, teniendo en cuenta que en
febrero de 2020 la Comision Europea presenté su nueva Estrategia Europea de Datos. El objetivo de esta
estrategia es fomentar la creacidon de un mercado unico de datos, en el que tanto los datos personales
como los anonimizados puedan circular de forma segura y sin barreras geograficas en la Union Europea,
de forma que tanto las administraciones como las empresas y los investigadores puedan acceder a ellos
para poder mejorar las politicas publicas, innovar, mejorar modelos de negocio y fomentar el crecimiento
sostenible y la creacion de empleo de calidad. De este modo, la Comision Europea se fijé el objetivo de
consolidar ese espacio de intercambio que permita, ademas, fomentar la autonomia estratégica de la
industria europea y la soberania tecnolégica de nuestros sistemas de recopilacion, tratamiento y gestion
de datos.

La Comision Europea, ademas, ha establecido cuatro prioridades de actuacién para hacer realidad
esta Estrategia Europea de Datos. En primer lugar, la creaciéon de un marco legislativo que refuerce las
estructuras y mecanismos de gobernanza de datos para su reutilizacién, siempre de acuerdo con la
legislacién vigente en materia de proteccién de datos y de proteccién de la propiedad industrial, que
permita asegurar cantidades importantes de datos de alto valor social y econémico, que facilite el
intercambio de datos entre administraciones y empresas y que facilite el acceso de investigadores a los
mismos.

En segundo lugar, la Comision Europea identifica como prioritaria la inversion en arquitecturas para
albergar, tratar y utilizar datos, que tienen como objetivo ofrecer datos ligados a sectores estratégicos
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como la industria, la energia, la salud, la movilidad, la agricultura o la ciencia. Posteriormente, la necesidad
de apostar por la formacion y capacitacion de personas en competencias digitales, especialmente en lo
referente a las asociadas al manejo de los datos, asi como formacién en materia de derechos digitales y
portabilidad de los mismos. Por ultimo, la Comisiéon Europea considera prioritaria la creacién de un marco
adecuado para poder medir los flujos de datos y la estimulacion del valor econémico de los mismos, ya
sea dentro de la Uniéon Europea como de cara al exterior. Ademas, la Comisién Europea también ha
puesto sobre la mesa una hoja de ruta que incluye la aprobacién de una Estrategia Europea sobre
Software de Cédigo Abierto 2020-2025, la Estrategia de Ciberseguridad 2020-2027 y el Plan de Accion de
Educacién Digital 2021-2027.

Sin embargo, a nivel nacional el Gobierno ain no ha puesto en marcha ninguna iniciativa al respecto.
El Gobierno de Espafia podria aprovechar que la Comisién Europea ya ha fijado el rumbo a seguir a nivel
europeo, asi como el parén que desgraciadamente han sufrido estos asuntos a causa de la pandemia de
COVID-19, para posicionar nuestro pais a la vanguardia del manejo seguro, flexible y agil de Big Data en
la Unién Europea. Pese a ello, la tardanza del Gobierno en poner en marcha la Oficina del Dato no augura
un buen futuro para ese potencial. Desde el GP Ciudadanos, tenemos claro que la digitalizacion es una
de las grandes transformaciones que estan cambiando profundamente nuestro presente y que, ademas,
sentaran las bases del crecimiento, de la igualdad de oportunidades y del empleo en el futuro. Por
desgracia, la pandemia de COVID-19 también nos ha ensefiado lo importante que es tener nuestras
economias y sociedades listas para esa transformacion y evitar posibles impactos negativos que deriven
de la misma.

Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aprobar, en colaboracion con las Cortes Generales, una Estrategia Espafiola de Datos que recoja
las directrices establecidas por la Comision Europea en los ultimos dos afios y que permita posicionar a
Espana a la vanguardia de la utilizacién segura, fluida y sencilla de Big Data en la Unién Europea.

2. Adoptar las modificaciones legales necesarias para asegurar una aplicacidon correcta del
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la gobernanza europea de datos, en especial
en lo referente a cesion de datos por parte del sector publico, de transparencia sobre mecanismos de
recopilacién, tratamiento y transmision de datos y de interoperabilidad de los mismos para los usos
contemplados en la legislacion para los mismos.

3. Impulsar la colaboracion publico-privada en materia de datos, capacidades e infraestructuras,
eliminando barreras a la inversién privada, y apostando de forma clara por sistemas seguros de
almacenamiento de datos, de sistemas de nube, de conexiones 5G y de mecanismos de interoperabilidad,
en especial para fomentar el crecimiento sostenible y la creacién de empleo de calidad.

4. Reforzar la apuesta por capacitacion de personas y la formaciéon en competencias digitales y de
tratamiento de datos, tanto en la educaciéon como en el mundo empresarial, para asegurar un tratamiento
ético, seguro y acorde a la legalidad de los datos y los recursos de aprendizaje en estas competencias
disponibles en centros educativos y en centros de formacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—Juan Ignacio Lopez-Bas Valero,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Igualdad

161/003329
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
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de Ley relativa a regular un permiso retribuido en los casos de pérdida gestacional espontanea, para su
debate en la Comisién de Igualdad.

Exposicién de motivos

El embarazo deseado es una de las mayores alegrias que puede tener una mujer o una pareja, por lo
que su pérdida supone un gran shock para la mujer y, en el caso de haberla, para la pareja,
independientemente del momento en el que se produzca.

En el ambito médico, el aborto espontaneo es la muerte embrionaria o fetal no inducida o la salida de
los productos de la concepcion antes de las 20 semanas de gestion.

Sin embargo, sea cuando sea, el aborto espontaneo debe abordarse en todas sus vertientes, médicas,
fisicas, psicoldgicas, pero sobre todo, debe ser enfocado en pro de la salud y bienestar de las mujeres que
lo sufren.

Los psicélogos especialistas sefalan que es muy importante valorar el aspecto emocional de la mujer
durante todo este proceso, acompanarla desde el inicio y, por supuesto, si se observa que la situacion le
esta pasando factura psicoldgicamente, aconsejarla parar un tiempo para recuperarse y prepararse
psicologica y emocionalmente para todo lo que puede seguir viniendo.

En Espana, con respecto a los permisos, cuando la muerte ocurre después de los 180 dias, las
mujeres tienen el derecho a la baja de maternidad abonada como cualquier otra madre (16 semanas).
Actualmente, no existe ningun otro permiso al respecto y en muchas ocasiones las mujeres tienen que
padecer las consecuencias fisicas, psicolégicas de la pérdida gestacional y seguir adelante con su trabajo,
y con su vida.

Sin embargo, en muchas ocasiones, dicen los psicélogos «se necesita tiempo para superar fisica o
psicolégicamente algo asi», de ahi, que sea importante regular permisos cuando las pérdidas durante el
embarazo sean inferiores o superiores al periodo perinatal.

Nueva Zelanda se ha convertido en el segundo pais del mundo, después de la India, en aprobar una
«baja por duelo» para familias que pierdan a sus hijos antes del parto o sufran abortos espontaneos
durante la gestacion. También una empresa inglesa ha aprobado un permiso similar aumentandolo a 10
dias.

Es mas, por el propio duelo de los padres o parejas, en relacién con el apoyo mutuo tan importante en
esos complicados momentos, estos permisos deben extenderse a la pareja.

Si la pareja, en el caso de que exista, esta obligada a volver al trabajo, la red de apoyo es
significativamente reducida y se sabe que la falta de apoyo social es un factor para problemas con el
duelo.

En consecuencia, un permiso remunerado -baja por duelo- en casos de pérdida gestacional implica un
notable avance de la legislacién, independientemente del momento en el que se produzca. Dicha perdida
gestacional tendra que venir acompafiada del certificado médico correspondiente para poder acceder a
este nuevo permiso retribuido.

En definitiva, un derecho legal para la madre y su pareja, pero también, por otra parte, contribuye a
que la sociedad perciba que perder un embarazo deseado es un momento importante en la vida y no debe
ser tratado de forma superficial.

El 15 de octubre, es el Dia mundial de la concienciacién sobre la Muerte Gestacional, Perinatal y
Neonatal, cuyo objetivo es visibilizar el duelo de estas familias, ayudemos a contribuir a que puedan
expresarlo libremente y a eliminar el tabu social existente en este ambito, con medidas como la planteada
en esta Proposicion no de Ley.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Regular un permiso remunerado —baja por duelo— en casos de pérdida gestacional espontanea,
independientemente del momento en que se produzca, amplidndose a la pareja si la hubiere.

2. Aprobar un Protocolo sobre atencion e intervencion con las mujeres y familias en el proceso de
muerte y duelo gestacional y perinatal, en coordinacién con las Comunidades Auténomas, los profesionales
sanitarios y las asociaciones de pacientes, que ofrezca recursos de acompafiamiento previo, asi como
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atencion, y asistencia psicoldgica, con formacidon especializada de los profesionales que lo van a
desarrollar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2021.—Margarita Prohens Rigo, Maria
Auxiliadora Pérez Diaz, Elvira Velasco Morillo y José Ignacio Echaniz Salgado, Diputados.—Concepcién
Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Derechos de la Infancia y Adolescencia

161/003361
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En ComU Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de ley para su debate en la Comision de Derechos de la Infancia y la Adolescencia relativa
a garantizar la cobertura universal, publica y gratuita de la educacién infantil de 0 a 3 afios.

Exposicién de motivos

La escolarizacion temprana de alta calidad en la primera infancia proporciona multitud de beneficios;
esta considerada como una etapa estratégica para el desarrollo integral de nifias y nifios, especialmente
cuando provienen de entornos vulnerables o en riesgo de exclusion social. Estd ampliamente demostrado
que una escolarizacion temprana contribuye a un mejor desarrollo educativo, incrementando el logro
educativo y aumentando las posibilidades de deteccién e intervencién precoz ante trastornos del desarrollo
o dificultades del aprendizaje; asimismo, impacta positivamente sobre el desarrollo afectivo, de
socializacion y de bienestar social. Todo esto repercute en un mejor desarrollo de la trayectoria educativa
del alumnado y, en el largo plazo, en mayores niveles de empleo una vez se llega a la edad adulta.

Los chicos y chicas de hogares de rentas bajas obtienen puntuaciones mas bajas en las pruebas
PISA. Sin embargo, la OCDE apunta a que dicha diferencia se reduce en funcion del numero de afios de
escolarizacion temprana a los que tiene acceso dicho alumnado. Segun un estudio de Save the Children,
un nifio o nifa en situacién de pobreza tiene 6 veces mas probabilidades de repetir curso y 5 veces mas
de sufrir abandono que quienes provienen de familias con mayor poder adquisitivo. Ante estos datos de
desigualdad educativa, incrementar la escolarizacion en el Primer Tramo de Educacion Infantil para las de
familias con menor renta es fundamental.

En la actualidad, a pesar de tratarse de la etapa con un mayor impacto en la reduccion de la brecha
de la desigualdad, el sistema publico de educacioén infantil se sitia muy por debajo de los estandares
europeos y deja sin atender a mas del 60% de los nifios y nifias de entre 0 y 3 afios. Una limitada cobertura
que, ademas, tiende a excluir en mayor medida a hogares de renta baja. Segun datos previos a la
pandemia de COVID-19, el acceso a la etapa educativa de 0 a 3 afios era socialmente muy desigual:
un 15% de los hogares tenia dificultad o mucha dificultad para pagar la escuela infantil. De hecho, en el
ultimo curso se produjo una caida de la tasa de escolarizacion de 5 puntos, pasando del 41% al 36%.

La escasez de oferta publica para atender la demanda existente se debe a que, a diferencia de la
educacion a partir de los 3 anos, incluida en el sistema educativo espafiol desde 1990, el primer tramo de
Educacién Infantil no se encuentra plenamente incorporada a lo publico, dependiendo de comunidades
autonomas y entidades locales gran parte de la oferta y posibilidades existentes.

Por tanto, la variacién entre comunidades es muy elevada, existiendo importantes desigualdades
territoriales en la provision de la oferta.

Asimismo, el acceso al primer tramo de la Educacién Infantil presenta una serie de problemas
estructurales que impiden o dificultan su acceso: déficits relacionados con la accesibilidad econdmica a la
oferta educativa; déficits relacionados con los criterios de prioridad en el acceso y con la gestion del
proceso de admision del alumnado; déficits relacionados con el acceso a los servicios de apoyo a la
escolarizacion, déficit en la regulacion de la calidad educativa y en la definicion de estandares homogéneos
entre centros y territorios, y, por ultimo, déficits en el control y supervision de esa calidad. Todos estos
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déficits han dado lugar a un claro predominio del sector privado en la provision del servicio de Educacion
Infantil en el tramo de 0 a 3 afos.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio reconoce a la infancia el derecho
a una educacion en igualdad de oportunidades (art. 28). A pesar de que no establece su caracter
obligatorio, reconoce el derecho a la educacion de todos los nifios y nifias sin limitacién de la edad y con
igualdad de oportunidades, como queda recogido, de igual manera, en la Agenda 2030 (metas del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4 relativo a la Educacion). Incluir la Educacion Infantil de 0 a 3 afios como una
etapa educativa plenamente recogida dentro del sistema educativo espafiol cumpliria una doble funcion:
de prevencion y compensacion de desigualdades y de instrumento para hacer efectivo el principio de
igualdad de oportunidades. Ademas, con el aumento de plazas publicas creariamos mas de 100.000
puestos de trabajo directos, con enormes retornos ademas en cotizaciones y consumo.

La Educacion Infantil pablica, universal y de calidad no debe entenderse Unicamente como derecho
fundamental de la infancia a la educacion y a su desarrollo, determinante para su trayectoria vital futura,
sino ademas como un instrumento fundamental para la igualdad entre mujeres y hombres. Debido a su
incidencia en la conciliacion, la escolarizaciéon en este tramo educativo facilita la participacion de las
personas progenitoras en el mercado de trabajo, especialmente de las mujeres. Aumenta, asi, los niveles
de renta de los hogares y se rompen los ciclos persistentes de pobreza intergeneracional; también se
configura, por tanto, como una herramienta compensadora de desigualdades, ya que ayuda a prevenir y
combatir los efectos privativos de la pobreza infantil.

Siendo la educativa la primera funcién de la escolarizacion en este tramo de edad, su beneficio
indirecto para la igualdad de género la convierte en una pieza clave en la plena corresponsabilidad del
Estado con las responsabilidades de cuidado; asi como en un elemento de incidencia positiva en la
erradicacion de las brechas de género a los efectos de la conciliacion y de la empleabilidad de las mujeres.

La crianza es un proceso complejo y requiere del apoyo de los poderes publicos a través de la
articulacion de politicas publicas que sean corresponsables y que la faciliten, especialmente en los
primeros afos de vida.

Lamentablemente, la inversion en la primera infancia en Espafia es muy inferior a la de otras
economias desarrolladas. Mientras que el gasto anual medio de la OCDE en cuidados en la primera
infancia es de 14.436 ddlares por nifio/a y afo, en Espafia destinamos a esa pieza fundamental de nuestra
inversién publica 9.084 ddlares.

Las politicas de atencion y cuidado a la primera infancia no solo deben pivotar en torno a la provision
de servicios de educacion infantil, sino también en otros servicios de atencién a la primera infancia y en
las politicas sociolaborales y familiares; por ejemplo, la ampliacion de los permisos por nacimiento,
acogida o adopcion y la introduccion de medidas de flexibilidad laboral que favorezcan a las y los
trabajadores para que la atencién en los primeros meses de edad pueda producirse dentro del hogar, con
oferta de apoyo y acompafiamiento a la crianza desde la Escuela Infantil. Existe amplio consenso en que
la disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad de los servicios de atencion infantil tiene un impacto positivo
sobre la participacion y permanencia de las mujeres en el mercado laboral, ya que son las responsables,
mayoritariamente, de los cuidados. No se trata, por tanto, de externalizar el cuidado, sino de generar las
condiciones de posibilidad para que mujeres y hombres puedan dedicarse a la crianza en igualdad, en una
etapa fundamental del desarrollo de sus hijas e hijos.

Por todo ello, el Grupo Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun presenta
la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aumentar el nimero de plazas publicas del primer ciclo de Educacién Infantil para lograr la
cobertura universal y gratuita para todos los nifios y nifias al terminar los permisos parentales remunerados
de sus progenitores y progenitoras.

2. Establecer criterios de calidad homogéneos en la Educacion Infantil de 0 a 3 afios para garantizar
su caracter eminentemente educativo y la coherencia con el resto del sistema educativo espafiol.

3. Eliminar, junto con el resto de las administraciones competentes, otro tipo de barreras de acceso
que, mas alla de los costes, inciden en un menor uso de este tramo educativo por parte de familias de baja
renta, con el objetivo de garantizar criterios equitativos de acceso a la educacion.
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4. Extender los permisos por nacimiento, acogida y adopcién hasta los 6 meses como una medida
esencial de conciliacién para las familias, favoreciendo ademas mayor decision sobre la crianza y teniendo
en cuenta las especiales condiciones de las familias monoparentales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2021.—Lucia Muioz Dalda, Diputada.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

Comision de Politica Territorial

161/003339
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, don José Maria Figaredo
Alvarez-Sala, dofia Inés Maria Cafiizares Pacheco, don Pablo Saez Alonso-Muiumer y don Eduardo Luis
Ruiz Navarro, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Proposicion No de Ley relativa a la exigencia y promocion del deber de publicidad
activa de las Entidades Locales Territoriales consagrado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, para su discusion en la Comision de
Politica Territorial.

Exposicién de motivos
Primero. Entidades locales territoriales.

«Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos
de participacién ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades.

La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la gestién de los
intereses respectivos.»

Asi define la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local («<LRBRL»), en su
articulo 1, a las Entidades Locales territoriales («<EELL»).

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las EELL, de
conformidad con la Constitucidon y las leyes, «tendran plena capacidad juridica para adquirir, poseer,
reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar
obras o servicios publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas
en las leyes».

En tanto que Administraciones publicas de caracter territorial corresponden en todo caso a los
municipios, las provincias y las islas las siguientes competencias:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.

e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los
créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las
comunidades auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos
previstos en las leyes.
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En ejercicio de tales potestades, las EELL han de servir con objetividad los intereses publicos que les
estan encomendados y han de actuar de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho (articulo 6 LRBRL y 103.1
Constitucion espaniola).

Segundo. Obligaciones de informacion y participacion ciudadana.

El Capitulo IV del Titulo V de la LRBRL regula las obligaciones de informacién y participacion
ciudadanas de las EELL. Asi, en los articulos 69 y siguientes ibidem se establece que las Corporaciones
locales han de facilitar «la mas amplia informacién sobre su actividad y la participacion de todos los
ciudadanos en la vida local».

En desarrollo de tal obligacién, la LRBRL especifica lo siguiente:

i. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas. (Salvo el debate y votacién de
aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el
articulo 18.1 de la Constitucién, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta).

ii. Los acuerdos adoptados por las corporaciones locales se publicaran o notificaran en la forma
prevista por la Ley.

iii. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de los
acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros
en los términos que disponga la legislacién de desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucion.
(La denegacion o limitacién de este derecho, en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado,
la averiguacion de los delitos o la intimidad de las personas, debera verificarse mediante resolucion
motivada).

iv. Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos
y 6érganos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local,
tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de que existan
en el municipio dichas divisiones territoriales.

v. Asimismo, las Entidades Locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar la utilizacion
interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacién para facilitar la participacién y la
comunicacién con los vecinos, para la presentacion de documentos y para la realizaciéon de tramites
administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares colaboraran con los municipios que, por su
insuficiente capacidad econémica y de gestion, no puedan desarrollar en grado suficiente el anterior deber.

Por su parte, el articulo 230 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, sefiala lo
expuesto a continuacion:

1. Existira en la organizacion administrativa de la entidad una Oficina de Informacién que canalizara
toda la actividad relacionada con la publicidad a que se refiere el articulo anterior, asi como el resto de la
informacion que la misma proporcione, en virtud de lo dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril.

2. Laobtencién de copias y certificaciones acreditativas de acuerdos municipales o antecedentes de
los mismos, asi como la consulta de archivos y registros, se solicitaran a la citada oficina que, de oficio,
realizara las gestiones que sean precisas para que el solicitante obtenga la informacién requerida en el
plazo mas breve posible y sin que ello suponga entorpecimiento de las tareas de los servicios municipales.

3. La Oficina de Informacion podra estructurarse de forma desconcentrada si asi lo exige la eficacia
de su funcion.

4. Las peticiones de informacion deberan ser razonadas, salvo que se refieran a la obtencién de
certificaciones de acuerdos o resoluciones que, en todo caso, podran ser obtenidas mediante el abono de
la tasa correspondiente.

Finalmente, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno («LTAIBG»), en su Titulo I, regula e incrementa la transparencia de la actividad de todos
los sujetos que prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas. Todo ello desde una doble
perspectiva: la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion publica.
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El ambito subjetivo de aplicacion de la LTAIBG contempla, entre otras muchas, a la Administracion
General del Estado («<AGE»), las Administraciones de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de
Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracion Local [articulo 2.1.a)].

El capitulo Il, dedicado a la publicidad activa, establece una serie de obligaciones para los sujetos antedichos,
que habran de difundir determinada informacion sin que se requiera solicitud concreta de los administrados.

Asi, habran de hacerse publicos todos los datos sobre informacion institucional, organizativa y de
planificacion, de relevancia juridica y de naturaleza econdémica, presupuestaria y estadistica. Respecto a
la «informacion de relevancia juridica», establece el articulo 7 LTAIBG que las Administraciones Publicas,
en el ambito de sus competencias, habran de publicar:

«a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros 6rganos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan
efectos juridicos.

b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les
corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a los érganos consultivos correspondientes. En el caso
en que no sea preceptivo ningun dictamen la publicacién se realizara en el momento de su aprobacion.

c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud
de dictamenes, la publicacion se producira una vez que estos hayan sido solicitados a los érganos consultivos
correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos,
en particular, la memoria del analisis de impacto normativo regulada por el Real Decreto 1083/2009, de 3
de julio.

e) Los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacion publica durante su tramitacion.»

La publicidad de la informacion antedicha tendra que ajustarse a los principios que enumera el
articulo 5 LTAIBG, de entre los que cabe remarcar los siguientes:

1. La informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica se hara publica de forma periédica y
actualizada.

2. Lainformacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las correspondientes
sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados
y, preferiblemente, en formatos reutilizables.

3. Toda la informacion sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a disposicién de las
personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados de manera
que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y disefo para todos.

Tercero. Falta de cumplimiento de publicidad activa de las entidades locales.

El Titulo Il de la LTAIBG crea y regula el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno («CTBG»). El
CTBG es un drgano independiente al que se le otorgaron competencias de promocion de la cultura de
transparencia en la actividad de la Administracion Publica, de control del cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa, asi como de garantia del derecho de acceso a la informacién publica y de la
observancia de las disposiciones de buen gobierno (articulos 33 y 34). Se constituye, por lo tanto, un
organo de supervision y control para garantizar la correcta aplicacion de la LTAIBG.

El CTBG es un organismo publico independiente, con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar.

No obstante lo anterior, en el Predmbulo de la LTAIBG, «se prevé que el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno sélo tendra competencias en aquellas Comunidades Auténomas con las que haya firmado
Convenio al efecto, quedando, en otro caso, en manos del 6rgano autonémico que haya sido designado las
competencias que a nivel estatal asume el Consejo», cual es el caso de la mayoria de las Comunidades
Autéonomas’.

' En la actualidad, las Comunidades Autonomas que han suscrito convenios con el CTBG, para la resolucion de las
reclamaciones previstas en el articulo 24 LTAIBG, son: Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Comunidad de
Madrid, Castilla-La Mancha, las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
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Son muy numerosas las reclamaciones que reciben los consejos de transparencia autonémicos, asi
como el CTBG, sobre la falta de cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contempladas en
la LTAIBG y resto de normativa autondémica por parte de las EELL.

Asi, por ejemplo, quedd constatado por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia en su Resolucion PA-195/2019, de 19 de agosto?. En ésta, se resolvia sobre una reclamacion
interpuesta por un ciudadano que denunciaba que «el Acta del Pleno mencionado [del Excmo.
Ayuntamiento de Gérgal] no ha sido publicada en la pagina oficial del Ayuntamiento de Gérgal. El pasado
dia 15 de junio se celebrd un nuevo Pleno ordinario, sin publicar la Convocatoria (...)».

Aducia el reclamante igualmente que:

«Por estos mismos hechos, ante este Organismo se han presentado sendas denuncias, de las que
hasta ahora no he obtenido respuesta.

Es de desear que, de una vez, se adopten las medidas correspondientes, para evitar que mi derecho
fundamental de acceso a la informacion sea sistematicamente vulnerado por el Ayuntamiento de Gérgal.

Como medio de prueba en la pagina web del Ayuntamiento no aparece publicada ni en Acta del Pleno
de Abril ni la Convocatoria del Pleno del pasado dia 15».

El Consejo acordd «[R]equerir expresamente al Ayuntamiento de Gérgal (Almeria) para que, en lo
sucesivo, lleve a cabo en sede electronica, portal o pagina web la publicacién de los 6rdenes del dia
previos a la celebracion de las reuniones que efectue el Pleno de dicho Ayuntamiento (...)».

Similar situacion se produjo en el Excmo. Ayuntamiento de Antigiiedad (Palencia), en este caso
resuelta por la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn®. En el citado supuesto, el reclamante
manifestaba ante la referida Comision que «[E]existen actas en la web del Municipio, desde el 30 de enero
de 2013 al 15 de octubre de 2015, con fecha de ultima actualizacién de 17 de noviembre de 2015 (...)».
Por ello, solicitaba que «las actas y documentos anexos que faltan, hasta el dia de hoy, que las suban a
la web o me las remitan por correo-e (...)».

La mentada Comisién, en los Fundamentos Juridicos de la Resolucién 61/2017, de 14 de junio,
remarco que «la informacién publica aqui pedida se refiere a las actas correspondientes a las sesiones
celebradas con posterioridad al mes de octubre de 2015 por el Pleno municipal y documentos anexos a
las mismas si los hubiere. Parece evidente la inclusion de esta documentacion dentro del concepto de
informacion publica antes indicado. Asi mismo, no se observa que, en principio, concurra aqui ninguna de
las causas de inadmisioén de las solicitudes de acceso a la informacién publica previstas en el articulo 18
de la LTAIBG, ni tampoco que proporcionar tal acceso suponga una vulneracién de los limites
contemplados en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG.»

En aplicacion de lo anterior, la Comision resolvié que, «respecto a la informacion solicitada que ya se
encuentre publicada el Ayuntamiento de Antigliedad debe indicar al solicitante como puede acceder a ella;
si aun no se encontrase publicada, se debe remitir la misma por correo electrénico».

Cuarto. Motivos para la falta de publicidad activa.

Como ha quedado patente en el expositivo precedente, son innumerables los casos en que las EELL
no cumplen con los deberes de publicidad activa a que estan obligadas legalmente. En algunas ocasiones,
esta omision se debe a la falta de medios de ciertas EELL y, en muchas otras, a una manifiesta falta de
diligencia por parte de tales organismos.

Respecto al primero de los motivos, como ponia de relieve el Excmo. Ayuntamiento de Gérgal, asi
recogido en la Resolucién PA-195/2019, de 19 de agosto* del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia:

«Con respecto a la publicidad de las convocatorias de los Plenos y de las actas de los mismos, estas
fueron publicadas en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, no asi en su sede electrénica, porque como
consta en el punto numero 8 del Pleno de 15 de abril de 2018, el Secretario municipal, daba cuenta que
«para la correcta puesta en funcionamiento de los servicios de administracion electrénica, es necesario
disponer de Sede Electrénica y Sello Electronico que facilitarian la actuacion administrativa automatizada.

2 https://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/denuncias/res-pa-195-2019.pdf
3 https://www.ctcyl.es/archivos/reclamacionesresueltas/1_1500285936.pdf
4 https://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/denuncias/res-pa-195-2019.pdf
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Ademas, actualmente el personal administrativo esta trabajando con su certificado electrénico privado, en
lugar de disponer de certificado electronico de Personal al Servicio de la Administracion».»

Y anadia:

«(...) Como quiera que el Ayuntamiento de Gérgal no dispone por si solo de los medios necesarios,
debe procederse a la firma del Convenio con la Diputacién de Almeria para la encomienda de gestion».

No obstante, como remarcabamos anteriormente, no siempre es la falta de medios el motivo por el
que se incumple el deber de publicidad activa. Asi, en el caso que dio lugar a la Resolucién 61/2017, de 14
de junio, de la Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn® antes mencionada, la Comisién destaco lo
siguiente:

«Consta la recepcion de esta peticion en el Ayuntamiento indicado con fecha 7 de noviembre de 2016,
a través de la firma del aviso de recibo certificado de la misma por un empleado municipal.

Sin embargo, el informe solicitado no ha sido recibido en esta Comision de Transparencia. No obstante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se prosiguen las actuaciones y se procede a
adoptar la presente Resolucion.

Sin perjuicio de ello, lamentamos que nos veamos obligados a resolver esta reclamacién sin conocer
el criterio del Ayuntamiento de Antigliledad, quien, sin duda, podria aportar elementos de juicio relevantes
para decidir acerca del supuesto aqui planteado. Esta falta de respuesta, ademas, supone un
incumplimiento de la colaboracion debida al Comisionado de Transparencia, en cuanto Presidente de esta
Comisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Le6n».

En este caso, el Excmo. Ayuntamiento ni tan siquiera contesté al requerimiento efectuado por la
Comision, en la que podria haber puesto de manifiesto, amén de los motivos por los que estimaba ajustada
a Derecho su postura, que la solicitud habia sido desatendida por falta de medios, de ser el caso.

Cuanto antecede pone de relieve, por un lado, la necesidad de exigir el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa a que estan obligadas las Administraciones Publicas y, por otro, la
necesidad de promover enérgicamente la concesion de los medios necesarios para dar cumplimiento a la
exigencia de publicar toda aquella informacién comprendida en el ambito del articulo 13 de la LTAIBG,
esto es, aquellos contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguna Administracion Publica que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Quinto. La Conferencia Sectorial de Administracion Publica y los planes de digitalizacion para las
Administraciones Publicas.

La Conferencia Sectorial de Administracion Publica («CSAP») es el 6rgano de cooperacion en materia
de administracion publica de la Administracion General del Estado, de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, de las ciudades de Ceuta y Melilla, y de la Administracién Local, cuyos
representantes seran designados por la Federacion Espafola de Municipios y Provincias («kFEMP»), como
asociacion de entidades locales de ambito estatal con mayor implantacion.

Segun establece el articulo 1 de la Resoluciéon de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaria de
Estado de Funcién Publica, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Administracion
Publica, por la que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento («Resolucién») la CSAP
estudia, analiza y propone las medidas, estrategias, objetivos y directrices sobre materias relacionadas
con las Administraciones Publicas, empleo publico y formacién de los empleados publicos, Administracion
digital, organizaciéon administrativa y procedimientos, simplificacion de cargas administrativas y gobierno
abierto.

Las decisiones de la Conferencia Sectorial tienen como fin la adopcion de los acuerdos y, en su caso,
de recomendaciones que «mejor respondan a las necesidades de la sociedad espafiola en su conjunto y
a los intereses de las propias Administraciones implicadas, con el fin de que redunden en la mejora de la

5 https://www.ctcyl.es/archivos/reclamacionesresueltas/1_1500285936.pdf
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calidad de los servicios publicos que se prestan a los ciudadanos, dentro del respeto reciproco al ejercicio
de las competencias que las Administraciones Publicas tienen atribuidas» (articulo 1.3 Resolucién).

Dependiente de la CSAP se encuentra la Comision Sectorial de administracion electrénica
(«Comisioény), que es un 6rgano técnico de cooperacion en materia de administracion electronica y esta
presidida por la persona titular de la Secretaria General de Administracion Digital (de acuerdo con la
disposicion adicional novena de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico).

La Comision esta compuesta por los titulares de los érganos directivos de Administracion electrénica
y tecnologias de la informacién y comunicaciones de la Administracion General del Estado y de las
Administraciones de las Comunidades Autdbnomas, y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, y el representante
de la Administracién Local designado por la FEMP.

Las funciones que ha de desarrollar la Comision son (articulo 12.4 Resolucion):

«a) Asegurar la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones empleados por las
Administraciones Publicas.
b) Preparar planes y programas conjuntos de actuacion para impulsar el desarrollo de la
Administracién electrénica en Espaia.
c) Asegurar la cooperacion entre las Administraciones Publicas para proporcionar informacion
administrativa clara, actualizada e inequivocay.

En vista de las funciones que la CSAP tiene encomendadas, en mayo de 2021, el entonces Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica, en colaboracion con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacioén
Digital, formulé una manifestacion de interés a los miembros de la CSAP, en relacion con las actuaciones
financiables dirigidas a la transformacion digital y la modernizacion de las administraciones publicas®.

El fin que perseguia tal manifestacion de interés era que la AGE, las CCAA y las EELL definieran
aquellas actuaciones que podrian desarrollarse con cargo a los fondos del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

«Se trata de medidas incluidas en el programa de inversién 3 del componente 11: Transformacion
Digital y modernizacién del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica y de las Administraciones de
las Comunidades Auténomas y Entidades Locales»”’.

Para el periodo 2021 a 2023, la financiacion asciende a 1.000 millones de euros, de los cuales 578,6
millones corresponden a las CCAA; 391,4, a las EELL; y los 30 restantes, al Ministerio de Politica Territorial
y Funcién Publica.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en su vertiente destinada a la mejora de la
administracion digital, configura una gran oportunidad para solventar la falta de medios electrénicos de
que adolecen muchas de nuestras entidades locales territoriales. Por ello, de la financiaciéon antedicha,
deviene necesario destinar parte de la misma a promover, en el marco de la CSAP, la suscripcion de
Convenios de colaboracion entre la respectiva Diputacion Provincial y los Ayuntamientos o Corporaciones
Locales carentes de medios informaticos o telematicos para la encomienda de la gestidén de los servicios
de administracion electronica necesarios para el cumplimiento de las obligaciones legales de publicidad
activa legalmente contempladas.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, en el seno de la Conferencia Sectorial de
Administracién Publica, los acuerdos necesarios a fin de conseguir la consecucion de los siguientes objetivos:

1. Elaborar una relacion de aquellos Ayuntamientos o Corporaciones Locales que no cuenten con los
medios informéticos o digitales requeridos a fin de dar cumplimiento a los deberes de publicidad activa
contemplados en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

2. Promover, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 70bis de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que las Diputaciones provinciales, Cabildos y
Consejos insulares colaboraren con los municipios que, por su insuficiente capacidad econémica y de

& https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensalterritorial/Paginas/2021/210521-digitalizar_administracion.aspx
7 Ibid., pag. 13
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gestion, no puedan desarrollar en grado suficiente el deber de impulsar la utilizacion interactiva de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion para facilitar la participacion y la comunicacion con los
vecinos, para la presentacion de documentos y para la realizacion de tramites administrativos, de
encuestas y, en su caso, de consultas ciudadanas.

3. Llevar a cabo cuantas actuaciones fueren necesarias para que todo el personal administrativo,
dependiente de la Administracion General del Estado, disponga del certificado electronico de Personal al
Servicio de la Administracion, asi como promover que se realicen las mismas en aquellas Administraciones
Publicas sobre las que el Ejecutivo no tenga competencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—Inés Maria Caﬁjzares Pacheco, Emilio
Jesus del Valle Rodriguez, Pablo Saez Alonso-Muiiumer, José Maria Figaredo Alvarez-Sala y Eduardo
Luis Ruiz Navarro, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Interior

181/001496

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢Por qué no se aplicé ninguna medida de control de frontera por parte del Ministerio del Interior,
responsable del control de fronteras, al Sr. Ghali en su entrada a Espana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001497
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.

Texto:

¢, Por qué queria el Gobierno ocultar la identidad del Sr. Ghali en su entrada a Espana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.
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181/001498
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:
¢ Han entregado a la Justicia los correos de coordinacion con motivo de la entrada en Espania del Sr. Ghali?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001499

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Quién en el Ministerio del Interior recibid los correos de coordinacion con motivo de la entrada en Espafa
del Sr. Ghali?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001500

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Por qué retraso el Gobierno la detencion de Hugo Carvajal, conocido como «el pollo», desde que tenia
conocimiento de su paradero en el mes de junio?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001501

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Qué medidas legislativas va a desarrollar el Gobierno para reforzar la condicion de autoridad de los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ante el aumento de las agresiones?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

cve: BOCG-14-D-355



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 355 3 de noviembre de 2021 Pag. 80

181/001502

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Qué medidas legislativas va a desarrollar el Gobierno para prohibir los homenajes a condenados por
terrorismo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001503

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Va el Gobierno a aprobar una Ley de retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, como
establece el punto 8 del Acuerdo de equiparacion salarial firmado en 20187

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001504

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢, Cuales son los motivos de seguridad por los que el Ministerio del Interior quiere prohibir los tatuajes a los
agentes de la Guardia Civil, que ya los tienen?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001505
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:
¢ Qué va a hacer el Gobierno para mejorar las condiciones sociolaborales de los funcionarios de prisiones?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.
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181/001506

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Qué va a hacer el Gobierno para impedir las agresiones que sufren diariamente los funcionarios de
prisiones?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001507

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢Abrid algun expediente sancionador o informativo por la seguridad privada de Podemos, a raiz de las
agresiones producidas por miembros de seguridad de Podemos a la Policia y miembros de VOX en Vallecas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001508

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Qué va a hacer el Gobierno en politica migratoria, habida cuenta de la llegada masiva de inmigrantes,
superando los nimeros de los ultimos afios?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001509
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:
¢, Cuando tiene previsto el Gobierno poner en marcha la oficina del DNI en O Barco de Valdeorras?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.
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181/001510

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Tiene previsto el Gobierno ceder el edificio de la Jefatura Superior de la Policia en Catalufa, ubicado en
Via Laietana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001511

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Qué medidas va a llevar a cabo el Gobierno ante el acoso que sufren Policias, Guardias Civiles y su
familias, en Catalufia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

181/001512

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Diputados dofia Ana Belén Vazquez Blanco y don Carlos Rojas Garcia.
Texto:

¢ Qué medidas va a llevar a cabo el Gobierno ante el aumento de la violencia y la delincuencia en el Campo
de Gibraltar?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Ana Belén Vazquez Blanco y
Carlos Rojas Garcia, Diputados.

Comisioén de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana

181/001488
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Andrés Alberto Rodriguez Almeida, dofia Patricia Rueda Pergllé, dofia Patricia de las Heras
Fernandez, dofia Cristina Alicia Esteban Calonje, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Rubén Dario
Vega Arias y don Juan Carlos Segura Just, del Grupo Parlamentario VOX.
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Dirigida a la Ministra de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
Texto:

¢, Como esta afectando a la industria espafiola la escasez de contenedores destinados al transporte
maritimo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2021.—Andreés Alberto Rodriguez Almeida,
Patricia Rueda Perellé, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Rubén Dario Vega Arias, Juan Carlos
Segura Just, Patricia de las Heras Fernandez y Cristina Alicia Esteban Calonje, Diputados.

181/001493

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputado don Andrés Lorite Lorite.

Texto:

¢ Qué incidencia esta teniendo en la prestacion del Servicio Postal Universal (SPU) la reduccién de la
cuantia destinada a tal fin en los Presupuestos Generales del Estado?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Andrés Lorite Lorite, Diputado.

181/001494

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputado don Andrés Lorite Lorite.

Texto:

¢ Cual es el montante econémico al que ascenderia la «deuda histérica en materia de infraestructuras en
Catalufay, a la que se refirid, entre otras cuestiones, el pasado 8 de septiembre la Ministra de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana mientras comparecia en la sede de la Delegacion del gobierno de Catalufia, asi
como la posible «deuda histérica» en materia de infraestructuras que sufririan el resto de Comunidades
Auténomas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Andrés Lorite Lorite, Diputado.

181/001495

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputado don Andrés Lorite Lorite.

Texto:

¢A qué se va a dedicar el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en lo que queda de
Legislatura. si fuera cierto que la casi totalidad de sus compromisos estan ejecutados o en proceso, tal como
manifestd la Ministra en su cuenta de Twitter, el pasado 11 de agosto?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de octubre de 2021.—Andrés Lorite Lorite, Diputado.
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Comision de Industria, Comercio y Turismo

181/001487

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

I;)iputados dofia Patricia Rueda Perelld, dofia Maria de la Cabeza Ruiz Solas, don José Maria Figaredo
Alvarez-Sala, don Andrés Alberto Rodriguez Almeida y dofia Mireia Borras Pabon, Diputados del Grupo
Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo.
Texto:

¢ Qué impacto econdmico estima el Gobierno que supone para los hoteles, agencias de viajes,
turoperadores y otros agentes del sector turistico el retraso de la adjudicacion de los tres lotes en que se divide
el programa de los viajes del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (<IMSERSO»)?

Palacio'del Congreso de los Diputados, 13 de octubre de 2021.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la
Cabeza Ruiz Solas, Diputados.

181/001489

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados dofia Patricia Rueda Perelld, dofia Maria de la Cabeza Ruiz Solas, don José Maria Figaredo
Alvarez-Sala, don Andrés Alberto Rodriguez Almeida y dofia Mireia Borras Pabdn, Diputados del Grupo
Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo.
Texto:

¢ Qué impacto econdmico considera que esta teniendo para el sector de la automocion la escasez de
semiconductores en Espana?

Palacio’del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2021.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabon, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la
Cabeza Ruiz Solas, Diputados.

181/001490

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados dofia Patricia Rueda Perelld, doha Maria de la Cabeza Ruiz Solas, don José Maria Figaredo
Alvarez-Sala, don Andrés Alberto Rodriguez Almeida y dofia Mireia Borras Pabdn, Diputados del Grupo
Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo.
Texto:

¢ Qué razones justifican que queden excluidas del bono cultural joven actividades turistico culturales como
son las taurinas?

Palacio'del Congreso de los Diputados, 14 de octubre de 2021.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la
Cabeza Ruiz Solas, Diputados.
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

La Presidencia de la Camara, a solicitud de su autor, ha acordado tener por convertida en pregunta
con respuesta oral en Comision y trasladar, a los efectos del articulo 190.2 del Reglamento, a la Comision
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, la pregunta al Gobierno con respuesta escrita que a
continuacion se relaciona, asi como comunicarlo a dicha Comisién, al Gobierno y al Sr. Diputado
preguntante y su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Num. expte.: 184/062858.

Num. registro: 153437.

Autor iniciativa:  Rego Candamil, Néstor (GPlu).

Objeto iniciativa: Regulacion del sector bancario para poner freno al proceso de concentracién bancaria,
al incumplimiento de las normas de competencia y al agravamiento de la exclusion
financiera.

Publicacién: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 331, de 27 de septiembre de 2021.

Nuevo numero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001513.

La Presidencia de la Camara, a solicitud de sus autores, ha acordado tener por convertida en pregunta
con respuesta oral en Comision y trasladar, a los efectos del articulo 190.2 del Reglamento, a la Comision
de Asuntos Exteriores, la pregunta al Gobierno con respuesta escrita que a continuacion se relaciona, asi
como comunicarlo a dicha Comision, al Gobierno y a los Sres. Diputados preguntantes y su publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Num. expte.: 184/062783.
Num. registro: 153066.
Autor iniciativa:  Martinez Ferro, Maria Valentina (GP) Hispan Iglesias de Ussel, Pablo (GP) Hoyo Julia,

Belén (GP).
Objeto iniciativa: Posicion del Gobierno de Esparia ante las reiteradas criticas del Presidente mexicano.
Publicacion: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 331, de 27 de septiembre de 2021.

Nuevo ndmero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001514.

184/066067

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Ifarritu Garcia, Jon (GEH Bildu).

Actuacioén de la Guardia Civil y de las Fuerzas Armadas en una borda situada en la zona de Azabaratza
en Jaizkibel el dia 18/10/2021.
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Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de que se adjunte el mapa sefialado en el punto 5 de la presente iniciativa
y, teniendo en cuenta la subsanacion de falta de firma contenida en el escrito niumero de registro 163514,
admitir a trdmite como solicitud de informe a los efectos de los articulos 7 del Reglamento de la Camara
y 109 de la Constitucion y trasladar a la Administracion Puablica correspondiente (nuevo numero de
expediente 186/003500).

2. En cuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo al Sr. Diputado autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General
del Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Jon IAarritu Garcia, Diputado de EH BILDU (Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu) de conformidad
con lo previsto en el articulo 185 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes
preguntas al Gobierno con solicitud de respuesta por escrito.

Segun han denunciado varios vecinos de Pasaia (Gipuzkoa), el pasado dia 18 de octubre agentes de
la Guardia Civil y de las FFAA realizaron una actuacion en una borda situada en la zona de Azabaratza en
Jaizkibel.

Por ello, deseo conocer:

¢, Cual fue el cronograma de los hechos?

¢ En qué consistié la actuaciéon?

¢, Cuantos agentes de las FCSE y miembros de las FFAA acudieron? ;De qué unidades?
¢, Cual es la problematica en relacion con esa borda?

¢, Cual es la extensién de campo de tiro y zona militar? [...]

g~

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2021.—Jon lharritu Garcia, Diputado.
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